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OZET

ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI ( 5607 S.K. m.3)

Kacakcgilik; kamu diizeni ve devletlerin otoriteleri iizerinde énemli bir tehdittir.
Kacgak¢iligin bir¢ok goriiniimii olmakla birlikte ¢calismanin konusu giimriik islemleriyle
baglantili olarak ortaya ¢ikan ithalat kacak¢ihigi suglart ile sinirlidir. Kacakgilik ile etkin
bir miicadele, uluslararas: isbirligi icerisinde biitiinciil bir politika gelistirilerek
kagak¢ilik eylemlerinin onlenmesi, engellenmesi ve tespit edilmesi ile miimkiindiir. Bu
calismada da ithalat kacakgiligi ile miicadelenin onemine dikkat ¢ekmeye calisilarak
ithalat kagak¢iligina kriminolojik bir yaklasimla ceza hukuku sistematigi ve yargi
kararlar: ¢er¢evesinde Tiirk Ceza Hukukunda ithalat kagak¢iligr suglart incelenmistir.

Ilk béliimde; ithalat kacakciligina iliskin genel aciklamalara yer verilerek
swraswyla ilgili kavramlar tanimlanmusg, ithalat kacak¢iligina Kriminolojik bir yaklasimla
ithalat kagak¢iligi eylemlerinin nedenleri, yéntemleri ve ithalat kagak¢iligr ile
miicadelenin onemi incelenmis ve uluslararasi hukukta ve Tiirk hukukunda ithalat
kagak¢iligi ile miicadele girisimlerine yer verilerek kanunlarin amaci, niteligi ve ¢esitli
kanunlarda diizenlenen kagak¢ilik suglart ve ekonomik suglar ile ithalat kagak¢ilig
suclart karsilastirilmistir. Ikinci boliimde; ithalat kacakcihigr suclarimn mevzuatimizda
diizenlendigi 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununda ithalat ka¢ak¢iligi suglart
ceza hukuku sistematigi icerisinde her bir ithalat kagak¢iligt eylemi su¢ unsurlar: altinda
karsilagtirilarak incelenmistir. Calismanin tigiincii boliimiinde ise; ithalat kacak¢ilig
su¢unun oOzel goriiniis bigimleri, koruma tedbirleri ve muhakemeye iliskin esaslar,
suglarin yaptirimi ile bu ¢alisma sonucunda tespit edilen, ithalat kagcak¢iligr su¢larinda
sugun tespiti ve aragstirma yollart ile ithalat kagak¢iligr ile miicadelede karsilasilan
vapisal ve yasal sorunlara yer verilmistir. Calismanin ikinci ve tigiincii boliimiinde giincel
yvargi kararlarindan da siklikla yararlamlmistir.

Anahtar Kelimeler: Kagakgilik, ithalat, ithalat kacak¢iligi, kagakgilikla miicadele,
glimriik, vergi, serbest bolge.



ABSTRACT

IMPORT SMUGGLING CRIMES ( Law No0.5607 Article 3)

Smuggling is a considerable threat to public order and the authorities of states.
Although there are many types of smuggling, the subject of the study is limited to import
smuggling crimes that occur in connection with customs procedures. An effective fight
against smuggling is possible through the prevention, prevention and detection of
smuggling acts by developing an integrated policy in international cooperation. In this
study, in the framework of Turkish Criminal Law import smuggling crimes were examined
by trying to draw attention to the importance of import smuggling, the criminal law
systematics, and judicial decisions within the framework of a criminological approach to
import smuggling.

In the first section; import smuggling has been explained in the abstract and
related concepts have been defined respectively, the reasons, methods and importance of
combating import smuggling actions of import smuggling are examined with a
criminological approach, and has been investigated in attempts to combat smuggling in
Turkish law and international law, given the purpose of the law, nature and smuggling
crimes regulated by various laws, economic crimes, and import smuggling crimes are
compared. In the second part; in the Anti-Smuggling Law No0.5607, where import
smuggling crimes are regulated in our regulation, import smuggling crimes are examined
by compared each import smuggling act under criminal elements within the criminal law
systematics. The third part of the study; in the import smuggling, the special appearance
forms of crime, protection measures, procedures of reasoning and sanction about import
smuggling, after that, detected as a result of this study, ways to identify and investigate
crime in import smuggling crimes and structural and legal problems encountered in the
fight against import smuggling are explained. In the second and third parts of the study,
current judicial decisions have also been used frequently.

Keywords : Smuggling, import, import smuggling, anti smuggling, customs,
tax, free zone.
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GIRIS

Uluslararasi ticaretin gelismesi ile kayit dis1 ekonominin engellenmesi, maddi
gelir elde edilmesi ve ticaret slirecinin kontrol edilebilmesi i¢in devletler; vergi, resim ve
har¢ gibi prosediirler ile ticareti faaliyetlerde devlet etkinliginin ve otoritesinin
korunmasini saglamaya g¢alismistir. Bu durum karsisinda; daha fazla kar elde etmek
isteyenler de birtakim yasa dis1 faaliyetler araciligiyla bu otoriteye kars1 gelerek kanuni
yikiimliiliikleri ihlal etmistir. Gumrik mevzuatinda bu husus; yasal ve idari
diizenlemelere aykir1 bir sekilde ticari islemler yaparak, yasaklanmig bir esyanin ticarete
konu edilmesi, giimriik islemleri yapilmadan iilkeye esya sokulmasi veya iilkeden esya

cikarilmasi vb. sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Ithalat kacak¢ilig: fiilleri, devletleri dnemli miktarda vergi kaybina ugratarak
devlet hakimiyetini ihlal etmektedir. Kagakcilik fiillerini isleyerek haksiz kazang
saglayan failler ticari hayati da olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabete neden
olmaktadirlar. Devletten gizlenen ve kayda gegirilmeyen kagakgilik fiilleri ile ekonomi
tizerinde denetleme saglanamamakta, bu durum kayit disi ekonominin olugmasina yol
a¢cmaktadir. Sonug olarak, bu fiiller ile i¢ ticaret ile dis ticaret tizerinde olumsuz etkiler

yaratilarak devletlerin ekonomik kaynaklarinin azalmasina neden olunmaktadir.

Kiiresellesme ve son yiizyildaki teknolojik, sosyo-ekonomik ve politik
gelismeler cergevesinde kacakeilik fiilleri de degisim ve artis gOstermis, kagakcilik
fiillerinin islenis bi¢imi ve yontemleri de degismistir. Kagakgilik fiillerinin izlenilmesinin
zorlagsmasi ve kagakc¢ilik oranlarindaki artis nedeniyle, uluslar da kagak¢iligi onlemeye
yonelik daha radikal tedbirler almak i¢in yasal ve idari diizenlemelerde degisiklik yapma
ithtiyact hissetmistir. Bu nedenle, kacakcilikla miicadelede uluslararasi isbirligi igerisinde
biitlinciil bir politika ile kacakciligin engellenmesi gerekliligi dogmustur. Kitalar arasi
koprii gorevi goren Tiirkiye, cografi konumunun su¢ oOrgiitleri tarafindan kotiiye
kullanilmas1 nedeniyle kagakeilik riskleriyle kars1 karsiyadir. Ulkemizde; cografi konum
ve sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi ithalat kacakeilig: fiilleri siklikla islenmektedir.
Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de ¢esitli kanunlar ve diizenlemeler ile kagakcilikla
miicadele edilmis, nihayetinde 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu(KMK)
yuriirliige girmistir. Kacakgilikla Miicadele Kanunu, “kacgak¢ilik fiilleri ve yaptirimlar

ile kacak¢iligr onleme, izleme, arastirma usul ve esaslar:” belirleyen 6zel bir ceza
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kanunudur. Kanunun 3. maddesinde kacakeilik fiilleri sayilmis ve kacakeilik suclari

belirtilmistir.

Ancak; tilkemizde kagakeilik ile miicadelede giderek daha agir yaptirimlar
ongoriilerek cezalar agirlastirllmasina ragmen halen kagak¢ilik fiillerinin siklikla
islendigi goriilmektedir. Kagakeilik fiilleri, ¢cogunlukla ekonomik kaygilar ve kazang
saglama hirsi ile islenmektedir. Bu nedenle, kagak¢ilik ile miicadelede sug teskil eden
fiillerin cezalandirilmasi ile su¢ nedeniyle dogacak zararin sugtan elde edilecek olan
menfaatten daha agir olduguna kanaat getirilmesinin saglanmasi, bu sayede toplumun

hukuk bilincinin olusmas1 gerektigi sdylenebilir.

Ayrica, evrensel bir ceza hukuku ilkesi olan kanunilik ilkesi uyarinca hangi
fiillerin ithalat kacakligi kapsamina dahil oldugu ve ithalat kacakeiligi sugunu
olusturmayan, ceza sorumlulugu dogurmayan fiillerin de agikca belirlenebilir olmasi
gerekmektedir. Ithalat kacakciligi sugu kanunda yazili birgok farkli fiil ile
islenebilmektedir. Uygulamada bu agidan mevzuat hiikiimlerinin daginik olmasi ve
teknik bir alan olmasi nedeniyle sorunlar meydana geldigi goriilmektedir. Bu nedenle,
glimrilk mevzuati ile kacak¢ilik mevzuatinin yorumlanmasinda salt teknik yonden
inceleme yapilmas: yeterli olmayip ceza hukuku agisindan kagakeilik fiillerinin
irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada ithalat kacak¢iligi sucu hem teknik

yonden hem de ceza sistematigi igerisinde degerlendirilmeye calisilmistir.

Kacakeilikla miicadelede etkin bir yol izlenebilmesi i¢in dncelikle kacakeilik
fiillerinin izlenilebilir olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, su¢ ve yaptirim teorisinin
anlasilabilmesi igin kacak¢ilik yontemlerinin ve fiillerin islenis bi¢imlerinin ortaya
konulmalidir. Bu calismada da kagakcilikla miicadelenin 6nemine dikkat ¢ekmeye
calisilarak Tiirk Ceza Hukukunda ithalat kagakciligi suglart incelenmistir. KMK m.3’de
yer alan ithalat kagakeilig1 suglart ceza hukuku sistematiginde degerlendirilmis, ithalat
kagakeilig1 fiillerinin ortaya ¢ikis bigimlerine yer verilerek suga iliskin yiiksek mahkeme

kararlar1 ve doktrinde yer alan goriisler tartigilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde; 6ncelikle giimriik kacak¢iliginin bir goriiniimii olan
ithalat kacake¢iligina iliskin agiklamalar yapilarak ithalat kacakeiligina iliskin temel
kavramlar agiklanmistir. Sonrasinda; ithalat kacak¢iliginin 6nlenmesi ve sucluluk ile
miicadelede anlamli sonuglara erisebilmek i¢in ithalat kacake¢ili§ina kriminolojik bir

yaklagimla; sugun dnlenmesi ve sugluluk ile miicadelede anlamli sonuglara ulasabilmek



icin ithalat kacakeiligi suglarinin neden islenildigine dair su¢ davraniglari incelenerek,
sosyo-ekonomik ve politik nedenler ile ithalat kagakciligi suglarmin nedenleri
tartisilmistir. Ayrica; ithalat kacakeiligr ile miicadelede sinirlarin ¢izilebilmesi ve ne ile
miicadele edilmesi gerektiginin anlasilabilmesi i¢in kagakeilik yontemleri ve ithalat
kagakeilig1 ile miicadelenin neden &nemli ve gerekli oldugu iizerinde durulmustur. ithalat
kacakeiligina iligkin genel agiklamalardan sonra uluslararasi hukukta ve Tiirk Ceza
Hukukunda ithalat kacake¢iligiyla miicadele girisimlerine yer verilerek 6zetle eski ve yeni
diizenlemeler karsilastirilmig, degisen ekonomik dengeler ve kiiresellesme neticesinde
ithalat kacakcilig1 ile miicadelede izlenilen yollar {izerinde durulmus, ithalat kacakgiligi

suclari ile ekonomik suglar ve diger kacakeilik suglari karsilastirilmistir.

Ikinci boliimde ise; KMK’da yer alan ithalat kacak¢ilig1 suclari, Yargitay ve
Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri kararlarina yer verilerek karsilagtirmali bir
sekilde ceza sistematiginde incelenerek, suc unsurlari karsilagtirmali olarak agiklanmustir.
Bu calismada; ithalat kacakciligi suglari; “esya kacak¢iligi suclari, rejime aykirilik
suclari ve kagak egya ticareti suglari” olmak iizere 3 ayr1 kategoriye ayrilmis ve her bir
su¢ unsuru altinda bu 3 kategorideki ithalat kagake¢iligi suglari karsilagtirilarak
simiflandirilmistir.  Boylelikle; ithalat kacakgiligi eylemlerinin hangi unsurlarda
farklilagtigt veya benzerlikler gosterdigi ortaya konularak uygulamada yol gosterici
olmasi hedeflenmis ve benzer yondeki ¢aligmalardan farkli noktalara da dikkat ¢cekilmeye

calisilmistir.

Calismanin son bdliimiinde ise; ithalat kacak¢iligi suclarinin 6zel goriiniis
bigimleri, yaptirrm muhakeme usulleri ve koruma tedbirlerine yer verilmistir. Ayrica,
yiiksek mahkeme kararlarindan da yola ¢ikilarak ithalat kagake¢iligi suglarinda arastirma
yollar1 ve sucun tespitine iliskin kriterler derlenmistir. Son olarak ise; ithalat kacakc¢iligi
ile miicadelede giimriik teskilatindan, giimriik ve kacak¢ilik mevzuatindan kaynaklanan
sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Calismanin 2. ve 3. boliimiinde; siklikla yiiksek
mahkeme kararlarindan yararlanilmigtir. Boylelikle, ithalat kacak¢ilig: fiillerinin neden,
nasil, ne sekilde islendigi, iilkemizde ithalat kacak¢iligi ile miicadelede hangi miicadele
yontemlerini kullandig1 sorularina yanit aranarak iilkemizde ithalat kacak¢iligir sugunun

ceza hukuku sistematigi i¢erisindeki diizenlenisi ve yaptirimi ele alinmustir.



KMK’nin kagakgilik ile miicadelede temel kanun oldugunu sdylenebilirse de,
baz1 kacakeilik fiilleri bakimindan korunan hukuki deger ve sugcun konusuna gore 6zel
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Nitekim; uyusturucu kagakc¢iligi, silah
kacakeilig1 gibi kagakcilik suglar1 6zel olarak diizenlendiginden bu ¢alismanin kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica; KMK’da diizenlenen ihracat kagakeiligr suglari, akaryakit
kacakeilig1, sigara kacakeiligr gibi kacakeilik suglart da ¢alismanin sinirliligi geregince
caligmanin kapsami1 disinda birakilarak yalnizca ithalat kagakc¢iligina iliskin agiklamalara

yer verilmistir.



§ BIRINCI BOLUM

ITHALAT KACAKCILIGINA iLiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

1. GENEL BIiR KACAKCILIK BiCiMi OLARAK ITHALAT
KACAKCILIGINA KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. Kacak¢ihk Kavrami

Ithalat kagak¢iligi sugunu ceza hukuku ve yaptirimlart dogrultusunda
incelemeden once kacgakciligin terminolojisinin aciklanmasi gerekmektedir. Kagakcilig
genel anlamiyla tanimlamak gerekirse, canli ya da cansiz bir varligin yasadisi yol ve
yontemler kullanilarak bir iilkenin egemenlik sahasindan diger bir {ilkenin egemenlik
sahasina sokulmasi, ithal veya ihrag edilmesi suretiyle gerceklestirilen gizlice alma, satma
ve bu yolla ¢ikar saglama vb. yasadisi faaliyetlerdir. ! Bu baglamda kagakgilik suglarmin
taniminin; hukuka aykir1 bir sekilde iilkeye giimrilk vergisi kismen veya tamamen
O0denmeksizin esya sokulmasi ya da ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi,
taginmasi, satilmasi, satin alinmasi veya satisa arz edilmesi seklinde gergeklesen yasadisi

faaliyetler oldugu sdylenebilir.?

Kagakeilik kelimesinin kokeni “tiinelden siiriinerek ge¢mek” anlamina gelen

[T

Almanca “ “smeugen” ve “smjuga” kelimelerine dayanmaktadir.® Tiirk Dil Kurumu’na

gore kacakcilik, “’Bir devletin yasalarina karsi gelerek yapilan ticaret, kagak¢inin yaptigi

’

is ve gizli olarak sezdirmeden kagirma isi’’ olarak tammlanmaktadir.* Kacakeilik
faaliyetleri kagakgiligin konusuna gore; insan kagakgiligi, silah kagakeiligi, uyusturucu

madde kagakciligl, gogmen kacakciligi, vergi kacakciligi, emtia kacakciligl, glimriik

! Yavuz Kahya, “Sug Teorisi Isiginda Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlar1 ve Algisi” ,
[Electronic Version] Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Vol. 15, No.3, 2015, s.159-160. DOI:
10.18037/ausbd.38731 ( Erisim Tarihi : 12.04.2020 ); Yusuf Ergin, 5607 sayih Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu
Kapsaminda Kacake¢ilik Suglari, 2. Basim, Ankara:Seckin Yaymecilik, 2021, s.24.

2 Candide Sentiirk, “Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan ithalat Kagak¢iligi Suglar”, Yaymlanmamuis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.3 ; Yusuf Aktas, Aciklamah-ictihah
Uygulamada Kacakeilik, En Son Diizenlemelere Gore 1928 Sayili Yasa, Istanbul:Yasa Yaymlari, 1983, s.16 ;
Nazim Bilican/Cahit Gokgelik/Giilsen Topcuoglu , Ac¢iklamal 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu,
Ankara:Ayrintt Basimevi, 2007, s. 1-2 ; Murat Aydin, 5607 Sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu Cercevesinde
Kacakeilik Fiilleri ve Yaptirimlari,Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, s.5.

3 Ergin, s.21.

4 https://sozluk.gov.tr/



kagake¢iligr vb. sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Kagakgiligin; dar anlamda ticaretin
tiriine gore, ithalat kacakciligi ve ihracat kacakciligi olmak iizere ikiye ayrildigi

soylenebilir.®

Devletler, kendi ulusal ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 i¢in yasal ve idari
diizenlemeler yaparak ekonomik kamu diizenini, toplumun sagligini refahini saglamaya
ve korumaya gayret gostermekte; bu kapsamda, toplumun refahini1 ve ekonomik diizenini

bozan birtakim eylemler de suc ve kagakeilik kapsaminda degerlendirilmektedir.®

KMK’da her ne kadar kagakeilik ile ilgili bir tanimlama yapilmamis olsa da,
kacakeilik fiilleri baglikli 2. boliimiin 3. maddesinde kacakgilik suglari ayrintili olarak
aciklanmistir. Bu nedenle, kacak¢iligin dogrudan tanimlanmamis olmasi bir eksiklik
olusturmayacagi gibi tanimlamanin sinirlayici etkisinden sakinildigi da distiniilebilir.
Nitekim, kagakeilik kavrami yalnizca KMK’da kullanilmamakta, 5607 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda gé¢gmen kacakeiligi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda da vergi kacakeiligi,
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun m.12’de’ ve

c¢esitli kanunlarda madde lafzindan hareketle kagake¢ilik suclar1 diizenlenmistir.

541918 say1l1 Kanun Déneminde kagakgilik fiilleri simrlandirilmis ve yazili fiillerinin islenilmesinin kagakgilik oldugu
belirtilmis, bu eylemler haricinde kalan ve ayrica cezalandirilmayan her nevi kagakgilik eylemleri de kagakeilik olarak
tanimlanmigtir. Gorildigi tizere 1918 sayili Kanun déneminde “dar anlamda kacak¢ilik” ve “genis anlamda
kagak¢ilik” yaklagimiyla hareket edilmistir.” Detayli bilgi i¢in bkz. :Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku 1V :
Kacakcilik Suclar, Istanbul: Ismail Akgiin Vakfi Matbaasi, 1981, s.2-5 ; Bilican/Gokgelik/Topguoglu, s.1-2.

6 Ergin, s.24-25.

7 6136 sayih Ategli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun

“Madde 12 — (Degisik: 23/1/2008-5728/155 md.) Her kim bu Kanunun kapsamina giren atesli silahlarla bunlara ait
mermileri tilkeye sokar veya sokmaya kalkisir veya bunlarin iilkeye sokulmasma aracilik eder veya bunlari 29/6/2004
tarihli ve 5201 sayili Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluglarinin
Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri disinda iilkede yapar veya bu suretle iilkeye sokulmus ve iilkede yapilmig olan
atesli silahlar: veya mermileri bir yerden diger bir yere tasir veya yollar veya tasimaya bilerek aracilik eder, satar
veya satmaya aracilik ederse veya bu amacla bulundurursa bes yildan on iki yila kadar hapis ve besyiiz giinden besbin
gtine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Birinci fikrada yazili suglar iigiincii fikradaki hal disinda iki veya daha
¢ok kiginin birlikte islemeleri halinde, failler hakkinda sekiz yildan onbes yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine
kadar adli para cezasina hiikmolunur. Birinci fikradaki fiillerin, sug islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
gergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar bir kat artiritlir. Atesli silahin tiifek veya seri atesli kisa siirede ¢ok
sayida ve etkili bicimde mermi atabilen tam otomatik veya diirbiinlii tabanca veya bu fikrada sayilanlarim benzerleri
olmast ya da bu niteligi tasimayan atesli silahlar veya her tiirlii mermilerin miktar bakimindan vahim olmasi halinde
yukaridaki fikralarda yazili cezalar yari oraminda artirilarak hiikmolunur. Dovdiincii fikrada niteligi belirtilen atesli
silahlar ile benzerlerinin miktar bakimindan vahim olmast halinde birinci, ikinci ve iigiincii fikralarda yazili cezalar
bir kat artinllarak hitkmolunur.”
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Ithalat kacak¢iligi, giimriik kagakc¢iliginin bir goriiniimiidiir® ve giimriik
kacakeiligi, esyanin lilkeye girisi veya ¢ikisi sirasindaki eylemlerle ilgili oldugundan
teknik ve yapisal olarak diger kacakeilik fiillerinden farklilik gostermektedir.® 5607 say1li
Kanun’un kagakgilik ile miicadelede temel kanun oldugunu séylemek miimkiindiir, ancak
kanun koyucu tarafindan bazi kacakeilik fiilleri bakimindan korunan hukuki deger ve
sugun konusuna gore 6zel diizenlemelere ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Ticaretin
kiiresellesmesi ve c¢esitlenmesi karsisinda kacakeilik sucunun da tek bir kapsamda
taniminin yapilmasi oldukca zordur, kacgakcilik fiilleri yontem ve igerik bakimindan
donemin imkanlar1 ve durumuna gére siirekli degisiklik ve gesitlilik gdstermektedir.®
Kagakeiliga iliskin tanimlamalar incelendiginde, kagakeilik taniminda sinirlardan kagak
olarak getirilen veya kagakgilik girisiminin yoneldigi kagak¢iligin konusu iizerinde
yogunlasilmigtir. Mevzuatimizda da, kacakeilik suglarinin sugun konusuna gore farkl
nitelendirildigi gortilmektedir. Nitekim, kacakg¢ilik sugunun konusuna ve fiiline gore,
ithalat kagake¢iligi, ihracat kacakegiligi, akaryakit kacakeiligl, gogmen kagakegiligi vb.
sekillerde kacgakeilik eylemleri karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. ithalat Kacak¢ihig

Ithalat kacakcilig: faaliyetleri, iilkelerin giimriik ve ithalat politikalarma aykiri
olarak gerceklestirilen fiil ve hareketlerdir. KMK m.3’de yer alan kagakeilik fiillerinden
hareketle ithalat kacak¢iligi; “esvayr giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye
sokulmasi, aldatici islem ve davramiglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin iilkeye sokulmasi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesine
birakilmasu, iilkeye gecici ithalat ve dahilde igsleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyanin
hile ile yurt disina ¢ikarilmig gibi islem yapilmast veya ithali yasak olan esyanin iilkeye
sokulmasi”dir. ! Bu dogrultuda; ithalat kagak¢ilig1 suglarini diger kacakeilik suclarindan

8 “Giimriik kagak¢ilig1 suglart; “ekonomik suglar kategorisinde degerlendirilmekte ve yurda sokulmasi veya yurt disina
ctkarilmast yasak olan esyanin yasa disi yollarla yurda sokulmasi veya ¢ikarilmast veya esyamin giimriik islemlerine
tabi tutulmaksizin yurda sokulmasi veya ¢ikarilmas ile giimriik politikalarinin ve ongoriilen hedeflerin gerceklesmesini
giiclestiren eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Ayrntilh bilgi igin bkz: Mater Kaban/Halim Asaner/Ozcan
Giiven/Giirsel Yalvag, Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlar1 (Eyliil-1996, Temmuz 2001), Ankara: Adalet
Yayinevi, 2001, s.1071 ; Selguk Biitiin, “5607 say1li1 Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagakeiligt
Suglar1”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.12.
9“KMK ’da diizenlenen kagakgilik kavramu ile diger kagakgilik eylemleri arasinda korunan hukuki deger, maddi unsur
vb. bakimlardan ayrilmaktadir. Ornegin; atesli silah ve bigak kacakciliginda, silahin iilkede yapilmasi dahi kagakeilik
olarak nitelendirilmektedir, iilkeye ithal edilen veya ihrag edilen bir mal s6z konusu degildir. Dolayisiyla KMK’daki
kagakeilik kavramindan oldukga farkli nitelikteki eylemler de kagakeilik olarak ifade edilmektedir.” Sentiirk, s.4-8.

10 Ergin, s.26.
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ayiran esas unsurlarin, giimriik ve ithalat politikalarina aykiri davranilmasi suretiyle

esyanin ithali nedeniyle esyaya uygulanan vergi lizerindeki kayip oldugu sdylenebilir.

1.3. Giimriik ve Giimriik Vergisi Kavramlan

Gumriik kelimesinin etimolojik kdkeni konusunda ortak bir goriis yoktur.
TDK’ye gore glimriik kelimesi “bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya
tizerinden alinan vergi” , “bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet kurulusu” ve
“stmir  kapilarinda  denetim ve gozetim islerinin  yapildigi yer” seklinde
tanimlanmaktadir.!? Goriildiigii {izere; giimriik kelimesi, hem bir vergi tiiriinii hem de bu
vergi ile iligkili 6rgiitiin kendisini karsilamaktadir. Giimriik vergisinin, ticaretin konusunu
olusturan esyaya bagli bir vergi oldugu degerlendirildiginde, Latincede ticaret
anlamindaki  “commercium”  kelimesinden geldigini ileri siiren goriislerde
bulunmaktadir.’3Sonug olarak, giimriik vergileri ticaret ile iliskili olarak alman bir vergi
tiirii olarak dogdugu kabul edilebilir. Giimriik vergisinin Ingilizce olarak “customs tax”
denilmesinin sebebi de uygulamasinin geleneksel hale gelmis en eski vergileme

sekillerinden biri olmasindan kaynaklandig1 ifade edilmistir. 4

Kacakqlhik Fiilleri - Kacakgilik suglart

“MADDE 3 (Degisik: 28/3/2013-6455/54 md.)

(1) Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kigi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezast ile cezalandrilwr. Esyanin, giimriik kapiulari disindan iilkeye sokulmast halinde, verilecek ceza iigte
birinden yarisina kadar artirilir.

(2) Esyayi, aldatici iglem ve davraniglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin iilkeye sokan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi gergevesinde taginan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik
bélgesinde birakan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.

(4) Belli bir amag igin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde igleme rejimi ¢ercevesinde
getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢itkarmus gibi islem yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarm konusunu olusturan
esyayl, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, bir yildan
ti¢ yula kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(6) Ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayt, ithal amact
disinda bagka bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu ézelligini bilerek satin alan veya kabul eden
kigi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrlir.

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay iilkeye sokan kisi, fiil daha agr bir cezayr gerektiren su¢ olusturmadig
takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirlir. Ithali yasak esyayr,
bu ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandwrilir.”

12 https://sozluk.gov.tr/

13 Asaf Es, Giimriik Vergisi ve Giimriik Vergi Uyusmazhklarimmn Idari ve Adli Coziim Yollari, Ankara: Seckin
Yayncilik, 2021 s.19 ; Abdiilkadir Tekin, Umit Engin Tekin, Giimriik Islemleri, 3. Baski, Ankara: Seckin Yayncilik,
2021, s.19.

14 Ali Celikkaya/Mehmet Yiice, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklar1 ve Céziim Yollari, Bursa: Dora
Yayinevi, 2016, s.1.
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Gumriik kelimesi genel olarak, iilkeye giren ya da ¢ikan esyaya bagl olarak
kanun ve tarifelerde yazili esaslar ¢ercevesinde alinan vergi ve esya ya da kisilerin iilke
sinirindan giris ve ¢ikislarindaki denetimlerin yapildigi bolge olarak tanimlanmaktadir.*®
KMK m.2’de glimriik vergisi, “Giimriik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali veya
ihracina bagl olarak uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliliikler” olarak

tanimlanmaktadir.1®

Gumriik kelimesi dilimizde, hem iilkeye giren ya da ¢ikan esya iizerinde alinan
vergiyi hem de bu vergi islemleri ile ilgili idareyi karsilamaktadir. Ancak; baslangicta
giimriik vergisi uluslararasi ticarete konu mallarin, ithalat, ihracat ve transit iglemlerinin
tamami iizerinden alinmaktayken, giinlimiizde ¢cogu {iilkelerde yalnizca ithalat sirasinda
alinan bir vergiye doniigmiistiir.!” Giimriik; aym1 zamanda, devletlerin sinirlarmin ve
egemenliginin gostergesi olarak kabul edilmekle, glimriik vergilerinin de tahsil edildigi
yerlere verilen isimdir.*® Diinya iizerinde ilk giimriik vergisinin Roma Imparatorlugunda
limanlara giren ya da ¢ikan esya i¢in “liman resmi” ile limandan gegen esya igin alinan

“gecis resmi” oldugu kabul edilmektedir. *°

GK m.3/8de glimriik vergisi, “ilgili mevzuat uyarinca egyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii” olarak, m.3/9’da ise ithalat vergisi,
“a)esyann ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler,
b)tarim politikast veya tarum iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan ozel diizenlemeler ¢ergevesinde ithalatta alinacak vergiler ve diger mali
yiikler” olarak tanimlanmistir. Glimriik vergisi, ekonomi ve dis ticaret araci olarak mali,
sosyal ve ekonomik fonksiyonlari olan ve giimriige tabi esyanin siirdan gegisi, girisi,
¢ikisi nedeniyle degeri, miktar1 dogrultusunda alinan bir sir vergisidir.?’ Ayrica;
giimriik vergisi, yurt disinda {iretilen bir malin yurt ici tiiketimi {izerinden varis tilkesi

prensibine gére alinan bir tiiketim vergisi olarak tanimlanmistir. ! Giimriik vergileri, 213

15 Es, 5.23.

16 5607 sayih Kacakgulikla Miicadele Kanunu

Tamimlar

“MADDE 2 — (1) Bu Kanunda yer alan; a) Giimriik vergileri: Giimriik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali
veya ihracina bagl olarak uygulanan vergiler ile diger mall yiikiimliiliikleri, (...) ifade eder.”

YCelikkaya/Yiice, s.2.

18 Mustafa Sahin, Giimriik Vergileri, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s.5.

19 Selahattin Tuncer, Giimriik ve Giimriik Vergileri(Teori-Uygulama), Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2001, s.20.

20 Es, 5.34. ; Celikkaya/Yiice, s.2.

2L Celikkaya/Yiice, s.2.



sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminin disinda 6zel olarak, 4458 sayili Giimriik

Kanununda diizenlenmistir.

Ticari mallarin bir yerden bagka bir yere gitmesi sonucu dogan, bir nevi yabanci

’

malin bolgeye girisinden dolay1 “ayakbasti parasi” olarak tabir edilebilecek giimriik
vergileri, eski donemlerde, kdy, sehir, site devleti vb. topluluklarda ticarette de alinmus;
ancak merkezi yapilarin giiclenmesiyle, egemenligin bir gostergesi olarak giimriik vergisi
“uluslararasi ticaret vergisi’ne doniismiistiir.?? Thracatin doviz kazandirici niteligi
dogrultusunda olaganiistii durumlar hari¢ olmak {izere, ilke olarak ihracat, vergi kapsami
disinda tutuldugundan giimriik vergileri denildiginde akla ilk olarak ithalat glimriik

vergileri gelmektedir. 2

Vergilendirme, iilkelerin devlet yonetiminde 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte,
kacake¢iligin 6nemli bir nedeni oldugu sdylenebilir. Mal ve iirlin kagakc¢iligi da iilkelerin
vergi sistemine saldiran vergi ihlallerinden biri olarak degerlendirilmektedir.?
Uluslararasi ticaret konusu esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne getirilmesi ile glimriikte
mevzuat kapsamindaki glimriik rejimine tabi tutulur ve gerekli glimriik islemleri
tamamlandiktan sonra giimriik vergileri 6denerek ithalatginin tasarrufuna birakilir.?
Gumriik kacakeiligt ile esyanin ithali veya ihracati sirasinda 6denmesi gereken giimriik
vergilerinden ¢esitli yollar ile kaginilmasi s6z konusudur. Kagakgilik faaliyetleri yalnizca
kamu gelirinde azalmaya neden olmamakta, ayni zamanda iilkelerin giimriik
politikalaria aykir1 bir sekilde kota, ambargo, kalite, toplum saglig1 vb. hususlarda da

devlet kontroliinii engellemektedir.

22 Sahin, s.6.

2 Es, 5.36. “4458 sayili Giimriik Kanununda giimriik vergisi kapsaminda sadece ithalat degil, ayni zamanda ihracat
islemleri de alinmistir. (...) Thracat vergileri ile ilgili usul hiikiimlerine yer verilmistir. Bunun nedeni AB mevzuat: ile
uyum saglanmasidir. Ciinkii gelecekte AB nin dig ticaret ve tarim politikasini aynen benimsememiz halinde ihracat
vergileri yeniden giindeme gelecektir. Ancak su an igin ihracattan giimriik vergisi alimmadigi gibi, 4458 sayily Giimriik
Kanununda bu yénde bir dis ticaret énlemi dngériilmemistir. Giimriik vergisinin Diinyadaki uygulamalarindan da
ihracattan ilke olarak giimriik vergisi alinmamaktadir. Sadece savas gibi olaganiistii durumlarda; iilkenin ihtiyaci olan
va da iiretiminden rakipsiz oldugu mallara ihracat vergisi uygulandigi gériilmektedir.” Bkz. Celikkaya/Yice, s.2.

24 Hande Aksdz Yilmaz, “Kagak¢iligi Belirleyicileri: Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri Uzerine Yapisal Esitlik Modeli
Uygulamas1” , Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Vol.12, No.29, 2021, s.274. DOI:
10.21076/vizyoner.719806 (Erisim Tarihi: 10.12.2021 ).

2 Tekin/Tekin, s.23.
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1.4. Giimriik ile Tlgili Temel Kavramlar
1.4.1. Giimriik Tarifeleri

Dis ticaret politikasinin en etkili araglarindan biri olan giimriik tarifeleri, bir

malin milli sinirlar i¢ine girerken devletin tahsil edecegi vergi listesidir. 2°

1.4.2. Giimriik Rejimi

Esyanin vergilendirilmesinde giimriik mevzuati uyarinca uygulanan esaslarin
tespiti dahil ithal ve ihrag edilen mallarin giimriiklerde gergeklesen islemlerini ifade
etmektedir. 2’ Giimriik rejimleri, esyanin serbest dolasimda olup olmamasina gore
degismektedir. GK dogrultusunda giimriik rejimleri; “serbest dolasima giris rejimi,
transit rejimi, dahilde igleme rejimi, giimriik antrepo rejimi, gecici ithalat rejimi, giimriik

kontrolii altinda isleme rejimi, harigte isleme rejimi ve ihracat rejimi dir.

1.4.3. Serbest Dolasimda Bulunan Esya

Esyanin; serbest dolasimda olup olmamasi kacakeilik fiilleri bakimimndan énem
tasimaktadir. GK m.3/6’da serbest dolasimdaki esya, “18 inci madde hiikiimlerine gére
tiimiiyle Tiirkiye Giimriik Bolgesinde elde edilen ve biinyesinde Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disindaki iilke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan veya sartl
muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri
uyarmnca ozel ekonomik deger tasimadigi tespit edilen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disindaki iilke veya topraklardan serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak ithal
edilen veya Tiirkive Giimriik Bélgesinde, yukarida belirtilen esyadan ayri ayri veya
birlikte elde edilen veya tiretilen esya” olarak tanimlanmistir. Serbest dolasima girme;
ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithalat islemlerinin tamamlanmasi ve
vergilerin 6denmesiyle gergeklesmektedir, bu islemler tamamlandiktan sonra serbest

dolagima giren esyadan artik giimriik vergisi alinmayacaktir.?®

26 Erkut Onursal, Mevzuat ve Teknik Yénleri ile ithalat ve ihracat islemleri, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017, s.43.

27 Celikkaya/Yiice, s.3.
28 Celikkaya/Yiice, s.3.
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1.4.4. Transit Rejimi

GK m.84°de transit rejimi, “Ithalat vergileri ve ticaret politikasi énlemlerine
tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, ihracatla ilgili giimriik islemleri
tamamlanms, esyamin, giimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi icindeki bir

noktadan digerine tasinmasina” uygulanan rejim olarak tanimlanmustir.

1.4.5. Giimriik Bolgesi

GK m.2’de “Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bélgesi, Tiirkive Cumhuriyeti
topraklarimi kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi giimriik bélgesine
dahildir.” denilerek glimriik bolgesi tanimlanmistir. Ancak, Tiirkiye sinirlari igerisinde
olmasina ragmen; serbest bolge ve antrepolar, giimriik bdlgesi olarak kabul
edilmemektedir.?® Sonug olarak da, esyanin iilkemiz serbest bolgesine getirilmesi, heniiz
gerekli rejim ve islemlerine tabi olarak millilestirilmediginden ithalat olarak kabul
edilmemektedir.3® Serbest bolgeler; giimriik idareleri, antrepolar ve TGB disinda kalan
yerlerdir. Ornegin; bir esyanin iilkemizin serbest bolgesine gelmesi ithalat degildir, ¢iinkii

esya heniiz gerekli goriilen rejim ve islemlere tabi tutulmamis ve millilestirilmemistir.3!

1.5.6. Esya

GK m.3/23 dogrultusunda “egya” tabiri, her tiirlii madde, iriin veya degeri
kapsamaktadir. Bu kapsamda esya; sinirlanabilen, maddi varligi olan, iizerinde egemenlik
kurulabilen, iktisadi deger tasiyan, insan dist madde, lriin veya deger olarak

tanimlanabilir.%?

1.4.7. FOB Kiymet

FOB Kiymet, Miilga 4926 sayili KMK’nin 2/k maddesinde “esya icin fiilen

odenen veya odenecek veya ddenebilecek bedel” olarak tanimlanmistir. 5607 sayili

2 Celikkaya/Yiice, s.4.
30 Tekin/Tekin, s.23.

8L “Aymi sekilde Tiirkive Giimriik Bolgesindeki bir esyamn serbest bélgeye alinmast da ihracat olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii esya Tiirkiye Giimriik Bélgesinden disart ¢ikmaktadwr. Yani esya yurtdisina ihrag edilmis gibi
kabul edilir. Sonug olarak; esyamn Tiirkiye Giimriik Bélgesine girmesi ithalat, Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikmast
ise ihracat olarak adlandiriimaktadir.” Bkz. Tekin/Tekin, s.25.

3 Alper Yesilova, Giimriik Hukukuna iliskin Uyusmazhklar ve Hukuki Céziim Yollari, Ankara: Seckin

Yayincilik, 2017, 5.25-26.
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Kanun’da bir tanimlama yapilmamakla birlikte, ingilizce “Free On Boardun bas
harflerini temsil eden FOB kiymet, esyanin menseisindeki satig fiyati ile gemiye

yiiklenmesine kadar olan masraflarin toplanmas ile olusan kiymettir.

1.4.8. CIF Kiymet

CIF Kiymet, Miilga 4926 KMK m2/l “FOB kiymet tizerine Tiirkiye'deki giris
liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin ilavesi ile olusan kryymet”
olarak tanimlanmistir. KMK’da bir tamim yapilmamakla birlikte, ingilizce “Cost,
Insurance, Fright” kelimelerinin bas harflerinden olusan CIF kiymet, esyanin FOB
degeri tzerine nakliye giderleri ile sigorta giderlerinin dahil edilmesiyle

belirlenmektedir.3*

1.4.9. Giimriiklenmis Deger

Giimriiklenmis deger kavrami ise KMK m.2/1-b’de “Uluslararast kiymet
sozlegmesine gore belirlenecek; ithal esyast i¢in esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri
toplanini, ihra¢ esyast icin FOB kiymeti ile giimriik vergileri toplami” olarak

tanimlanmustir.

1.4.10. Giimriik Kiymeti

Gumriik kiymeti; ithal esya bakimindan esyanin CIF degeri, ihra¢ esya
bakimindan ise esyanin FOB degeridir.®® Ayrica, giimriik kiymeti esyanin satis bedelini

de gostermektedir. Esyanin giimriik kiymeti, giimriik mevzuatina gore belirlenmektedir.

1.4.11. Giimriik Yiikiimliiliigii

VUK’da yer alan “vergiyi doguran olay” kavrami, glimriik mevzuatinda

“giimriik  yiikiimliliigiinin ~ dogusu” olarak karstmiza ¢ikmaktadir.®®  Giimriik

33 Sahin, s.63.

34 “Bu kavramlar INCOTERMS(International Commerce Terms) Terimlerindendir. Tiirkce de teslim sekilleri olarak
bilinen INCOTERMS, Uluslararast Ticaret Odasi tarafindan uluslararasi ticarete kullanilan terimlerin bir standarda
kavusturulmasi amacryla uygulamaya konulan bir programdir.” Bkz. Sahin, s.63.

35 Tekin/Tekin, s.28.

36 Sahin, s.52.; “Vergi hukukunda miikellef ya da yiikiimlii, vergi kanunlarina gére kendine vergi borcu diisen gercek
va da tiizel kisi seklinde tanimlanmir. Vergi Usul Kanununun kapsamina giren biitiin vergilerde/gelir, kurumlar, KDV,
OTV, motorlu tasitlar, emlak vergisi gibi) vergi borcunu ddeyecek kisi “miikellef” olarak adlandwrilmistir. Buna
karsilik 4458 sayili Giimriik Kanununda miikellef yerine yiikiimlii deyimi tercih edilmis ve miikellefiyete iligkin
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yukiimliliigli; ithalat veya ihracatta yetkili giimriik idaresine sunulan glimriik
beyannamesindeki taraflarin beyan ettikleri bilgilerden, belgelerden ve fiili olarak
esyadan sorumlu olmalaridir. Giimriik yiikiimliligiiniin dogusu; vergiye tabi esyanin
ithali ya da ihrac1 sirasinda beyannamenin tescili tarihinde, usulsiizliik s6z konusu oldugu

durumlarda ise usulsiizliik tarihinde gergeklesmektedir.®’

1.5. D1s Ticaret

Ulkeler aras1 ekonomik iliskilerin gelismesinde dis ticaret Snemli bir etkendir.
Yasanan teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile tilkeler arasi iletisim ve mal aligverisi
de sekillenmektedir. Bu durumun diilkeler arasi ticari faaliyetlerin de artmasina ve
gelismesine neden oldugu soylenebilir. Dis ticaret, iilkeler arasinda ithalat ve ihracat
araciligryla gerceklesen mal alisverisidir. Ulkeler yalnizca farkli mallarin tedariginin
saglanmasi, kalite farki veya yatirim gergeklestirme istegi ile degil, ekonomik iligkilerin
ortaya c¢ikardigi birtakim zorunluluklar nedeniyle de dis ticaret faaliyetlerine
bagvurmaktadir. Bu zorunluluklar; fiyat farkliliklari, yerli tiretim yetersizlikleri ve mal
farkliliklari, iilkeler arasinda gesitli uzmanlagsmalarin ve is boliimiiniin ortaya ¢ikmast,

yeni pazarlarm olusturulmaya calisilmasi olarak kabul edilmektedir. 38

D1s ticaretin konusu, {ilkeler arasinda gerceklesen mal ve hizmetlerin ilke disina
satilmas1 ya da diger iilkelerden satin alinmasi olmakla birlikte, bu islemler 6zellikle mal
aliminda gerceklesmektedir; ancak, tasimacilik, sigortacilik gibi hizmet alim ve satimlari

da dis ticaretin konusunu olusturmaktadir.

1.6. Ekonomik Su¢

Ekonomi, kiiltiir, hukuk ve sosyal diizen gibi toplumsal hayata yonelik alanlar

birbiriyle etkilesim halindedir.*® Hukuk diizeninin olusmasinda, ekonomik, sosyal,

hiikiimler “giimriik yiikimliliigii” baslhigi altinda diizenlenmistir. Dolayisiyla oncelikle giimriik yikiimliliigii deyimi ile
ifade edilmek istenenin vergi borcunu odemekle yiikiimlii miikellef gercek ve tiizel kisiler oldugu unutulmamahdr.”
Giimriik yiikiimliiliigii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Celikkaya/Yiice, s.16- 30.

37 Sahin, .53 ; ithalat sirasinda sorumluluk, beyan sahibinin giimriik beyannamesinin giimriik idaresine sunulmasi ile
baslamaktadir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. Tekin/Tekin, s.24.

38 Ahmet Gokgoz/Ayberk Seker, Dis Ticaret Islemleri ve Muhasebesi, Bursa: Dora Yayincilik, 2014, s.2.

39 Onursal, s.39.

40 Ekonomi ceza hukukunun da; hukuk dali olarak modern baslangi¢ noktasi, devletlerin iktisat siyaseti yapmaya
baglamasi oldugu belirtilmistir, bunun 6ncesinde de para politikast ve maliye siyaseti, halkin gida ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla yapilmistir. Ayrica; biitiin devletler, en eski donemlerden bu yana kriz donemlerinde ekonomik
giicin kotilye kullanilmasii ve serbest ekonomik hayatin normal akisina aykirt olarak yapilan miidahaleleri
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kiiltiirel faktorler etkili olmaktadir.*! Kitlesel imalat yapabilen makina ve fabrikalarin
gelistirilmesi, ticaret sirketlerinin hisselerinin menkul deger araciligiyla halka arz
edilmesi, iktisadi iligkilerin kisisel iliski olmaktan ¢ikmasi ve ¢ogunlukla ekonomik
krizlere yol agan vurgunlar gibi durumlar ekonomik iliskilerde etik kurallarin terk
edilmesine neden oldugundan devletler tarafindan bu hususta diizenleme yapilmasi
gerekmistir. 42 Goriildiigii iizere; yasamin her alaninda etkinligini gdsteren kiiresellesme
olgusu, ulus devletlerin durumunu da etkilemektedir. Hukukun ulus devlet kavrami
Ooncesine dayanan bir kavram olmasi karsisinda ulus devlet ile 06zdes oldugu
degerlendirildiginde, ulus devleti etkileyen her bir unsur, hukuku da etkilemektedir. Bagta
hukuk olmak iizere pek ¢ok konunun bigimlenmesinde kiiresel ¢cevre de dogrudan veya
dolayli olarak etkili olmaktadir. Sonug¢ olarak; hukukta kiiresellesmenin bir etkisi de
“ekonomi hukuku” ve “ekonomi ceza hukuku” kavramlaridir. Kamu hukuku-6zel hukuk
seklindeki hukukun klasik tasnifi ulus devlet paradigmasindan ortaya g¢ikmisken;
ekonomi hukuku ve benzeri terimler, kiiresellesme paradigmasina dayanilan hukuk

tasnifidir.*®

I Diinya Savasi’ndan sonra 1930°1lu yillarda ortaya ¢ikan i yasantisi ve diinya
diizenindeki degisimler ile birlikte “beyaz yaka suglulugu” ile birlikte “ekonomik su¢”
kavrami kullanilmaya baslanmis ve ekonomik diizene iliskin diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir.** Beyaz yaka suglari terimi ilk olarak, Amerikali kriminolog Edwin H.
Sutherland tarafindan 1940 yilinda yaymlanan “White-Collar Criminality” isimli
makalede tamimlanmis ve “foplumda yiiksek statii sahibi kisilerin mesleklerinin icrasi
sirasinda onlara duyulan giivenin ihlal edilmesiyle islenen suglar” i¢in kullanildig1 ifade

45

edilmigstir.™ Sutherland’a gore is hayatinda beyaz yaka suc¢lulugu yogunlukla

cezalandirarak miicadele etmiglerdir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Klaus Tiedemann, Ekonomi Ceza Hukuku, Ayse
Nuhoglu(cev.), Ankara: Seckin Yayincilik, 2017, s.68.

“2 Tiedemann, s.69.
43 Onder Pergin, “Ekonomi Hukuku: Hukukun Siniflandirilmasinda Paradigma Kaymast”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2010, Vol.59, No.2 ,5.302. DOI: 10.1501/Hukfak_0000001601.

44 Ugur Giiner, “Ekonomik Suglar Ve Ekonomi Ceza Hukukuna Iliskin Yasal Diizenlemeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Vol.21 , No.2, 2019, s.1413. Internet Erisim Adresi: https://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2019/09/UGUR-GUNER.pdf ( Erisim Tarihi: 19.04.2021 ) ; Asuman Aytekin inceoglu, “Ekonomik
Suglar”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Vol.0(1), 2020, s.120.

4% Edwin H. Sutherland, “White Collar Criminality”, American Sociology Review, Vol.5, 1940, s.8. DOI:
http://dx.doi.org/10.4135/9781412959193.n252.
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maniplilasyon sugclari, riisvet, zimmet, vergi kacakciliklari, hileli iflas vb. suclarla

giindeme gelmektedir.*°

Ekonomik sug¢ ile beyaz yaka suglar1 kavramlar1 kimi zaman birbirleri yerine
kullanilsa da, beyaz yaka suglari ekonomik suglarin bir alt tiirevi olmakla beyaz yaka
suclulugu konuya fail temelli yaklasarak kriminolojik yaklasimi agiklarken, ekonomik
sug¢ ise ekonomik hayati etkileyerek korunan menfaat, icerdikleri sug fiillerinin yapisal

ozellikleri ve failleri geregi hukuk alaninda klasik suclardan farklilasmaktadir.*’

Donmezer, kriminolojik agidan ekonomik suglari, “tilkede gecerli ekonomi alt
sisteminin kurallar: cercevesinde islemesini ihlal edici nitelikte olan ve kanunlarin

4 Donmezer, ceza hukukuna

cezalandwrdig fiiller(sapmalar)” olarak tanimlamaktadir.
gore ekonomik suglari ise “toplumun himaye edilen ekonomik menfaatlerine zarar veren
veya bunlari tehlikeye sokan ve bu sebeple yasaklanmis bulunan eylemler” oldugunu

ifade etmektedir.*®

Ekonomik suglar, ceza hukukunun toplumun sosyo-ekonomik menfaatlerini
koruma amacinin bir pargasidir. Ekonomik suglar, kamu diizenini korumak i¢in ¢ikarilan
kanunlara kars1 gelerek kayit altina alinamayan ve kamu otoritesinin disinda gergeklesen
cezalandirilabilir fiillerdir.®® Kagakgilik, dolandiricilik ve sahtecilik gibi sekillerde
gerceklestikleri  gibi  vergi  suclulugu da  ekonomik sugluluk igerisinde
degerlendirilmektedir.>® Bu suglarn ¢ogunlugu, gectigimiz yiizyilda serbest piyasa

ekonomisinin gelismesi ve yayginlasmastyla ortaya ¢ikmus sug tipleridir.>2

Dis ticaret, ambargolar, doviz suglari, piyasa ve fiyat dlizenlemelerine karsi

suclar, rekabet suclari, kartel suglari, vergi suclari, baz1 giimriik resim ve vergilerinde

46 Sutherland, s.2-3.
47 Ozgiir Kiiciiktasdemir, Ekonomik Suclar Baglaminda Tiirk Ticaret Kanununda Diizenlenen Suclar ve Cezalar,
Ankara: Seckin Yaymecilik, 2018.

48 Sulhi Dénmezer, “Ekonomik Suglar ”, Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Vol.7, 1985,
s.22. Internet Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/516154 ( Erisim Tarihi: 19.04.2021 ) .

49 Donmezer, 5.23.
50 Timur Demirbas, Kriminoloji, Ankara: Segkin Yayincilik, 7. Bask1, 2020, 5.289.

51 Demirbas, s.289.

52 Murat Volkan Diilger, “Ekonomik Suclar Baglaminda Ihale Siirecine ve Sézlesmesine Iliskin Suclarin
Degerlendirilmesi”, s.8. Internet Erisim Adresi :
https://www.academia.edu/5452698/%C4%B0hale S%C3%BCrecine_%C4%B0li%C5%9Fkin_Su%C3%AT7lar%C4
%B1n_De%C4%9Ferlendirilmesi?auto=download (09.10.2021 )
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hilekarliklar, muafiyetlerin hileli olarak elde edilmesi, sahtekarlik ve iktisadi hayatta yer
alan bankalar, sigorta sirketlerine karst islenen bir kisim suglar, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununda, 5411 sayili Bankacilik Kanununda, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda ve KMK’da yer alan suglar ekonomik sug
kapsaminda sayilmaktadir.>® Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nda diizenlenen giimriik
kagak¢ilig1 suglar1 da ekonomik suc olarak kabul edilmektedir.>* Ciinkii, kagak¢ilik
suclariin konusunu ekonomik degeri olan bir esya olusturmaktadir ve kagak¢iligin sug
olarak diizenlenilmesindeki hukuki menfaatlerden biri devletin ekonomik gelirinde
yasanacak kaybin engellenmesidir. *> Ekonomik suglarin sonuglari tek yonlii, belirli ve
somut zararlardan ibaret olmayip, lilkede ekonomik ahlakin temellerine zarar veren

sonuglar da yaratmaktadir.>®

2. ITHALAT KACAKCILIGINA KRIMINOLOJIiK YAKLASIM; NEDENLERI,
YONTEMLERI iLE iTHALAT KACAKCILIGI iLE MUCADELENIN ONEMi

2.1. ithalat Kacakeihig Fiillerinin Islenilmesine Neden Olan Etkenler

Su¢ ve sugluluk ile miicadele edilebilmesi i¢in Oncelikle kisileri bu sucu

islemeye yonelten etkenlerin neler oldugu tespit edilmesi énem tagimaktadir. Insanlarin

53 Donmezer, s.25. ; inceoglu, 5.126.

% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye iilkelere yonelik R (81) 12 numarali Ekonomik Su¢ Hakkindaki
Tavsiyesi (Council Of Europe Committee Of Ministers Recommendation No. R (81) 12 Of The Committee Of
Ministers To Member States On Economic Crime)’ne ekte, ekonomik suglara yonelik tanim yapmanin zorluguna dikkat
¢ekilerek ekonomik su¢ kavrami bir sug listesi ile sinirlandirilmistir. Bu suglar; 1. Kartel suglari; 2. Cok milletli
sirketlerin hileli uygulamalari ve ekonomik durumu suiistimali; 3. Hileli tedarik veya devletin veya milletlerarasi
kuruluslarin hibelerinin suiistimali; 4. Bilgisayar sucu (0r. veri hirsizligi, sirlarin ihlali, bilgisayarla islenmis verinin
manipiilasyonu); 5. Sahte firmalar; 6. Sirket bilangolarinin taklidi ve defter tutma suglart; 7. Sirketlerin ekonomik
durumu ve ortaklik sermayesi hakkinda dolandiricilik; 8. Bir sirket tarafindan, ¢alisanlara iliskin giivenlik ve saglik
standartlarinin ihlal edilmesi; 9. Alacaklilarin zararina dolandiricilik (6r. iflas, fikri ve sinai miilkiyet haklarmnin ihlali);
10. Tiiketici dolandiriciligt (6zellikle mallara iligskin sahtecilik ve yaniltict beyanlar, kamu sagligina karsi suglar,
tiiketicinin zayifligin1 veya tecriibesizligini suiistimal); 11. Haksiz rekabet (rakip sirketin ¢aliganina riigvet dahil) ve
yaniltict reklamcilik; 12. Mali suglar ve igletmeler tarafindan sosyal maliyetlerin kagirilmasi; 13. Giimriik suglar1 (6r.
giimriik vergilerini kagirma, kota sinirlamalarini ihlal); 14. Para ve doviz diizenlemelerine iligkin suglar; 15. Borsa ve
banka suglar1 (6r. hileli borsa manipiilasyonu ve kamunun tecriibesizligini suiistimal) olarak siralanmustir. Erisim
Adresi: https://rm.coe.int/09000016804cae97 (Cev.) Selman Dursun , “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye
Ulkelere Ekonomik Sug¢ Hakkindaki Tavsiyesi” , Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus
TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S., 2019, s. 3293-3297.

5 Aktas, s.115.

56, Ekonomik sug, giiveni tahrip ederek hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte kisisel arast iligkileri, ekonomik gelismeyi
ve hatta siyasal istikrart tehlikeye atmaktadir. Isenen ekonomik suclarm yogunlugu, yatinmcilarin piyasaya olan
giivenlerini sarsmakta ve bu nedenle yatirim yapmaktan kaginmalarina yol a¢maktadir. Ozellikle yabanci
yatirimcetlarin tilkemizde yatirim yapmaktan kaginmalarinin yine istatistiklere dogrudan yansimayan énemli ekonomik
zararlara yol a¢tigr agiktir...” Aytekin Inceoglu, s.132.
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neden sug igledigi sorusu aslinda genel anlamda uzun yillardir cevaplanilmaya calisilan
bir sorudur. Kagakgilik suglart da ¢ok yonlii ve baglantili suglar oldugundan bu sorunun

cevabinin da biraz daha karmasiklastig1 sdylenebilir.

Suclu davranisini agiklamaya yonelik ortaya ¢ikan ilk teoriler her ne kadar suglu
davranigini tek bir nedene baglayarak, akil hastaliklari, fiziksel anormallikler ve atipik
viicut yapilar1 gibi nedenler ile agiklamaya calisilsa da zamanla gelistirilen teoriler sugu
bir sosyal olgu olarak kabul etmekte ve tek bir nedene degil, birden ¢cok nedene baglh

olabilecegini gostermektedir.>’

Farkli disiplinler kendilerine 6zgii ¢cer¢eveden yaklasarak sugun neden islenildigi
konusunda farkli yaklagimlar sergilemektedir. Su¢ davranisini agiklamak tizere 6zellikle
19. yiizyildan itibaren suglu davranisina biyolojik, antropolijik, psikolojik ve sosyal
cerceveden farkli aciklamalar getirilmeye calisiimistir.®® Ornegin; iktisat bilimine gore
su¢ davranisi rasyonel bir tercih olarak kabul edilmekte ve bireyin tercihlerini etkileyen
ekonomik faktorler ile ekonomik faktorleri dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkileyen
ekonomik olmayan faktorler ile bireylerin suca yoOnelim nedenleri agiklanmaya

calisiimaktadir.>®

Kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alan ve ceza kanunlarina gore sug¢ sayilan
faaliyetlerin tamamma “su¢ ekonomisi” denilmektedir.®® Kamu otoritesi disinda
gerceklesen ve su¢ ekonomisini yaratan ve ceza kanunlari ile yasaklanan faaliyetlere ise

ekonomik sug olarak tanimlanmaktadir.®* Her ne kadar kanunlarimizda ekonomik suglara

57 Tiilin Giingen I¢li, Kriminoloji, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s.67.
58« . 19’uncu yiizyil baslarindan itibaren, biyolojik, antropolojik ve psikolojik girigimler, suclu insan iizerine yapilan
calismalarda dikkate alindi. Aristo, ¢ok onceleri kafasi sekli ve rui yonelim arasindaki bir iliskiyi tahmin etmigti. Fakat
bilimsel olarak ilk defa 18’inci yiizyilda su¢un nedenleri ile ilgilenmistir. Kriminolojinin amaglarindan birincisi sugun
nasil dogdugunun agiklanmasi oldugundan, bu konuda kriminoloji tarihi ve kriminoloji teorileri her zaman onemli rol
oynamiglardir. Hatta Lombroso dan énce suglulugun olusumu iizerine teorik diisiinceler bulunmakla birlikte, ancak
Laombroso ile ilk defa baslayan bilimsel agiklama tesebbiisleri, teori olarak vasiflandirilabilir. Sug¢ antropoloji
icerisinde bulunan biyolojik sugluluk miicadelesi girisimleri, sugcluyu bedensel olarak arastiran Giambattista della
Porta(1535-1615) ’in arastirmalarina kadar gider. Bu arada John Kaspar Lavater’in(1741-1801) , fizyonomik(insanin
gelisimini agiklayan bilim) ¢alismalart heyecan yaratmis ve Franz Joseph Gall(1758-1828) peronojiyi(iskelet,
antropolojinin bir kismi) kurmustur. Takip eden siirede kriminolojide ¢ok sayida kriminolojik teori gelismigstir.”
Ayrntil bilgi i¢in bkz. Demirbas, s.105.

59 Murat Arslan, Su¢ Ekonomisi, Tiirkiye’de Organize Suglar ve Organize Suglarla Miicadele, Ankara: Siyasal

Kitabevi, 2017, s.54.

60 Arslan, s.41.

61 Fatih Sentiirk/Mustafa Kasap , “Beyaz yaka suglar1 ve finansal yolsuzluklar” , Cankiri Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Vol.3, No.2 , 2013, 143 - 167. Diger ekonomik sug tanimlari igin bkz.
Donmezer, s.23 ; Demirbas, s.289.
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iligkin bir smiflandirma agik¢a yapilmamigsa da kacakeilik, tefecilik, sahtecilik,

dolandiricilik gibi suglar ekonomik suglar olarak kabul edilmektedir. ®2

Ekonomik suclar, kriminolojide yeni bir tartismayi baslatmistir. Soyle ki,
gecmiste her ne kadar sucluluk yoksul alt siniflara ait oldugu kabul edilmis ve ekonomik
yonden zayifligin suclulugu da ifade edecegi kabul edilmisse de, gliniimiizde; zengin ve
giicli olarak tabir edilebilecek kisilerin ekonomik agidan mali boyutlar1 yiiksek olan

ekonomik suglart isledikleri goriilmiistiir.®®

Bireylerin faydalarini maksimize etme ¢abasi her zaman yasal ¢ercevede
gerceklesmemekte, kisiler kimi zaman bu amag ugruna yasa dis1 yollara bagvurmaktadir.
Bu taraftan sug, ekonomi ile iliskilendirebilir olmakla birlikte toplumun sosyolojik
ozellikleri, kiiltiirii, toplumsal degerleri ile hukuk kurallar1 da kisilerin sug¢ islemelerinde

onemli etkenler olarak kabul edilmektedir.5*

Ithalat kagak¢ihiginin amaci, “giimriik vergisinden kacinarak veya ithali yasak
olan esyamn iilkeye sokularak haksiz kazang elde edilmesi” olarak ifade edilebilir.
Miikellefler, vergi yiikiimliiliiglinii azaltmak olabildigince az vergi 6demek veya hig
O0dememek i¢in ¢oziim yollar1 arar veya yasa dis1 yollarla vergi yiikiimliligiinden

kaginmaya caligirlar.®®

Boylece, giimriik mevzuatina aykir1 bir sekilde malin ithal
edilmesi saglanilarak su¢ konusu malin satig fiyati tizerinden bir kazang elde
edilmektedir. Ithalat maliyetleri degerlendirildiginde; uluslararasi ticaretin konusunu
olusturan bir {iriiniin maliyeti mense lilkeden ithal eden iilkeye varana dek, tasima,
sigorta, glimriik tarifeleri nedeniyle 6nemli miktarda artmaktadir. Burada suglu davranisi
incelendiginde, kacgak¢ilik sugunun islenilmesi halinde elde edilecek olas1 fayda
dengesinin sug islenilmesi lehine olmasi1 durumunda kagakgilik sugu islenmesi olasi hale

gelecektir. Bu sug¢ araciligiyla toplam gelir ile maliyet arasinda fark artirilarak kari

62T C. i¢isleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii verilerinde de nitelikli dolandiricilik, tefecilik, hileli iflas, fiyatlari
etkileme  vb. suglar  ekonomik  suglar  kapsamina  alinmustir.  https://www.egm.gov.tr/ekonomik-
suclar#:~:text=Ekonomik%20Su%C3%A71ar%2C%20en%20geni%C5%9F%20anlam%C4%B1lyla,y%C3%B6nteml
erle%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirmi%C5%9F%200lduklar%C4%B1%20su%C3%A7%20faaliyetlerdir. &text=%
2D%20Ayr%C4%B1ca%20Ekonomik%2C%20Ticari%20ve%20S%C4%B1na%C3%AE, kanunlardaki%20adli%20c
ezay%C4%B1%20gerektiren%20su%C3%A7lar ( 20.05.2021 )

83 Demirbas, 5.288.

64 Yesim Kubar, “Ekonomik Suglar Uzerine Bir Alan Calismast: Kayseri Kapali Cezaevi Ornegi”, The Journal of
Social Science, Vol.4, No.7, 2020, s.360. DOI: 10.30520/tjsosci.668309.

65 Safak Ertan Comakli, “AB Ilerleme Raporlari Cergevesinde Tiirkiye’deki Vergi Kayip ve Kagaklarinim Onlenmesine
Yonelik Uygulamalar”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2008, Vol.22, No.l, s.55.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/2693/35435 ( Erisim Tarihi: 12.02.2021)
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maksimize etme amacina yaklasilmaya ¢alisilacaktir. Bu teori, suglu davranisini rasyonel

bir tercih olarak degerlendiren iktisadi yaklagima gore de uygundur.

Rutin aktiviteler teorisine gore ise, kacak¢ilik sugunda sugluda bir sug islenildigi
inanc1 olmamaktadir. %®Ciinkii, sugun spesifik bir magduru yoktur ve fail magdur ile cogu
kez dogrudan muhatap degildir. Hatta suglunun topluma yararl bir is yapmis oldugunu
diistinmesi dahi miimkiindiir. Ciinkii, su¢lunun ¢ay, ceviz gibi iirlinlerin kagakg¢iligini
yaparak vergi 6demeksizin lilkeye sokulmasini saglamasi ve boylelikle iirtinlerin piyasa
fiyatinin altinda satisa sunulmasini sagladigina inanarak topluma faydali bir is yaptigi

diisiincesiyle kendini savunmas1 miimkiindiir.%’

Hiikiimetler icin vergiler oncelikle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
oldukga 6nemlidir. Hiikiimetler, vergi oranlarini diizenlerken vergilerin etkinligi yan1 sira
adil olmasini da gozetmelidir.%® Yiiksek vergi oranlarinin kagakeilik fiillerini artirdig1
diisiiniilecek olsa dahi son zamanlarda yapilan arastirmalar, vergi oranlarinin diigtiriilmesi
halinde de kagakcilign devam ettigini gdstermektedir.?® Ancak, vergi oranlarinin
etkililigi ile adil olmasinin saglanmasi halinde kisileri vergi ahlakina uymaya tesvik
edecegini sdylemek miimkiindiir.”® Ornegin, gegmiste Asurlu tiiccarlarin faaliyetlerinde

Anadolu’ya gelen mallar ve Asur’a getirilen para ya da mallardan ¢esitli isimler altinda

% Sug nedenleri incelenirken sugun zaman ve yer bilesenlerinin degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki rutin aktiviteler
teorisine gore; sugun olusabilmesi i¢cin “sug iglemeyi kafasina koymus potansiyel bir suglu”, “sugluyu kendisine
cekecek kadar degerli ve ¢ekici bir su¢ hedefi” ve son olarak “suca hedef olan kisi veya kimseyi koruyabilecek
koruyucunun” bir arada olmas1 gerekmektedir. Kagake¢ilik suclarinin islenebilir olmasinin en dnemli nedenlerinden biri
de magdurun suctan dolayli yoldan etkilenmesidir. Kagak¢1, su¢ magduru ile dogrudan iletisim halinde degildir.
Kagake¢iligin islenmemesi yoniinde baski saglayacak unsurlar uzak ve belirsizdir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Demirbas,
s.178 ; Kahya, s.166.

67 Kahya, s.166.

88 Ufuk Gencel/Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi” , Yénetim
Bilimleri Dergisi, Vol.10, No.20, s.54. internet Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/comuybd/issue/4103/54051 ( 10.12.2021 ) ; Ali Yurdakul , Vergi Ahlaki ve Vergi
Ahlakim Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa ili Ornegi, Bursa: Dora Yaymcilik, 2014, 5.255.

89 Yiiksek vergi oranlarinin kagakeilikla miicadeleyi olumsuz etkiledigi ileri siiriilse de vergi oranlarinm diisiiriilmesinin

kagakeilig1 ya da kagakeiligi yapilan tirtinlerin titketimini azaltmadigi, kagake¢iligin sosyolojik bir kavram oldugu ifade
edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sentiirk, s.12-13 ; “...Giiniimiizde vergi uyumuna iliskin olarak yapilan
arastirmalarda bir¢ok iilkede diisiik denetim ve ceza oranlarina ragmen vergi uyumunun yiiksek oldugunu gosteren
sonuglara ulasimigtiv. Bu noktada caydirma yontemlerinin artmast ile vergi uyumunun artmasi arasinda tam olarak
dogrusal bir iliskinin s6z konusu olmadigi ortaya ¢ikmustir. Ciinkii vergi psikolojisinin dikkate alinmadigr vergi
uygulamalar, asw1 ve gereksiz denetimler vergi uyumu iizerinde diglayict bir etki(crowding-out effect)
olusturmaktadir. Bu noktada vergi yiikiimliileri kendilerini rahatsiz eden uygulamalara karst ayni giigle kars:
koyan(countervailing) bir egilimde olabilmekte ve vergiye karsi olumsuz tutum ve davramslar ierisine girebilmektedir.
Bu nedenle yiiksek bir vergi uyumunun saglanabilmesinde sadece mali-ekonomik ve siyasal simwrlarin degil, ayni
zamanda psikolojik sinirlarin da tespit edilmesi gerekmektedir ... ”Bkz. ( 1smail Kitapci, Vergi Etigi-Vergi Psikolojisi,
3. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2015, s.277. )

0 Gencel/Kuru, s.35 ; Yurdakul s.255 ; Kitapci, s.277.
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alinan vergilerde, krallarin keyfi tutumlarinin ve de tiiccarlarin para kazanma hirsinin,
tim Onlemlere ragmen kagake¢ilik fiillerinin gergeklesmesine neden oldugu
diisiiniilmektedir.”*  Bu durum, ithalat kacak¢iliginin da sosyolojik olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.’® Tiirkiye’nin kitalar aras1 koprii
gorevi gormesi, cografi yapisi, kara ve deniz sinirlarinin avantaji, gelir dagiliminda
adaletsizlik, igsizlik, biiylik sehirlere yasanan yogun gocler gibi faktdrler kacakcilik
fiillerini etkilemekle, toplumun bir kesimi igin suca karst bakis agisin1 da
degistirmektedir.”® Ozellikle, smir bolgelerde kacak¢ilik suglarmin yaygin olarak
islenildigi, yerel halk arasinda kagak¢ili§i mesru bir eylem oldugu, suc¢ olarak

degerlendirilmedigi ve gecim kaynagi olarak algilandig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de gerceklesen kagakeilik faaliyetlerine yonelik ¢alismalarda da
akaryakit kacake¢iligi, emtia kagakcilig: gibi faaliyetlerin siklikla islendigi goriilmektedir.
Tiirkiye’ nin akaryakit tireticisi tilkelere komsu olmasi, Tiirkiye’deki akaryakit fiyatlarinin
yiiksekligi ile akaryakit {irtinleri iizerinden alinan dolayli vergilerin oldukga yliksek
olmasinin Tiirkiye’de gerceklesen akaryakit kacakeiligr faaliyetlerini artirdigi; ayrica,
komsu iilkelerde yer alan otorite boslugu ve i¢ karisikliklarin da sinirlarimizda akaryakit

kagakeiliklarinin meydana gelmesine neden oldugu goriilmiistiir. >

Su¢ orgiitleri bir¢ok farkli alanda faaliyet gostermekle birlikte, Tiirkiye’de
ozellikle uyusturucu kacakeiligi, tiitiin trtinleri
kacakeilig, silah kagake¢iligi, gocmen kacakeiligi, akaryakit kacakeiligr gibi suglar, sug
orgiitleri tarafindan siklikla islenmektedir. Adalet Bakanlhigi 2020 yili Adalet

L1 Giirkan Gokgek, “Civi Yazili Tabletlere Gore Eski Anadolu’da Vergi Uygulamalari Ve Kagakeilik (M.O. + 1975-
1750)" , Gazi Akademik Bakis Dergisi , Vol2, No.4, 2009, s.7. Internet FErisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gav/issue/6527/86548 (16.02.2021 )

2 Sentiirk, s.13.

8 TC Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi'nin

2001 Raporunda; iilkemizde kacakgilik suglarnin incelenmesinde {ilkemizin jeopolitik konumu, ekonomik ve sosyal
duruma bagl genel ve bélgesel boyutlu kalkinmislik diizeyi, ekonomik ve sosyolojik sorunlar, vergi diizenlemeleri,
tesvik, muafiyet gibi diizenlemeler, suglulukla miicadele, toplumsal biling gibi birtakim kriterlere yer verilmistir.
Ayrintih bilgi icin bkz. TC Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2001 Raporu, Ankara, 2002, s.1. internet  Erisim Adresi:
https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/lkom/YAY INLARIMIZ/T%C3%9ICRK%C3%87E/2001%20RAP
ORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf ( 10.03.2021)

4 Ramazan Arslan/H. Hasan Orkcii/Biilent Altunkaynak,“Kagak¢ilikta Yakalanan Malzeme Tiirlerine Gére Suclularm

Kiimelenmesi: ikili Kiimeleme Yontemi” , Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi , Vol.18. EY1 Ozel Sayisi,
2018, 5.892. DOI: 10.18092/ulikidince.348119.

> Dogan Gedik, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na Gore Akaryakit Kagakeihgi Suglar: , Ankara:
Adalet Yayinevi, 2018, s.1-2.
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Istatistiklerine gore 2020 yilinda, 6zel kanunlara gére ceza mahkemelerinde agilan
davalarin Tirkiye’deki yayilim haritasinda Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda yer alan
suclar Dogu Anadolu Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin sinir sehirlerinde 1.

sirada yer almaktadir.’®

Otoriteler tarafindan konulan vergilerden kaginmak, kisitlanan ya da yasaklanan
tirtinleri toplumun kullanimina arz etmek ve bdylelikle haksiz bir kazang elde etmek,
gecmisten gliniimiize kagakgilik fiilleri altinda yatan temel motive kaynagi olarak

belirtilmistir.”’

Kisiyi suca iten nedenler her ne kadar her fail bakimindan ayr1 bir 6zellik arz
etse de, kagakeilik fiillerinin amaci, yontemleri ve sonucu diistiniildiigiinde kagakgilik
sucunu etkileyen faktorlerin; hiikiimetler tarafindan belirlenen vergi uygulamalari,
bireylerin vergi yiikii, cografi kosullar, ekonomik ve psikolojik nedenler, sosyal ve politik
nedenler olarak siniflandirilmasi miimkiindiir.”® Zamanla diinya ticaretinde yasanan
dontigimler, ulasim ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi ile mal ve para
piyasalarinda yasanan degisimler de kacakeilik sucglarinin islenilmesini etkileyen

faktorlerdendir.”®

Kiiresellesmenin ardindan iilkelerin entegrasyon diizeyleri de yiikselmis ve
ticaret serbestisi de gelismistir. Bu asamada, kurumsal etkinlik saglanmadan dis ticarete
serbestlesmenin  hizla gerceklesmesinin ve teknolojik gelismelerin  kagakcilik
faaliyetlerini kolaylastirdig1 degerlendirilmektedir.8 Nitekim ticaretin

serbestlestirilmesinde ortaya cikan ticaret agikliklarinin kurumsal eksiklige neden

6 T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi’niin Resmi Istatistik Yaym1 2020 yili Adalet
Istatistiklerinde yer alan 6zel kanunlara gore ceza mahkemelerinde acilan davalarda ilk siray: alan sug tipini gosteren
haritadan yararlanilmigtir. Internet Erisim Adresi:
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1692021162011adalet_ist-2020.pdf (27.02.2022 )

7 Kahya, s.161.

8 Kahya, 5.170-176.

9 Kahya, s.162.

8 Mustafa Arslan/Yakup Altan, “Kiiresellesme ve Organize Sug” , Uluslararasi Isletme, Ekonomi ve Yonetim
Perspektifleri Dergisi, Vol.1 , No.1, 2016, s.76.

DOI : 10.20989/ijbemp.5.
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olmadan seffaflik ve yasalarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla yasa dis1 ticaretin

engellenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.8!

Kagake¢iligin belirleyicisi olarak; tarife ve glimriik yukiimliiliikleri, ithalat
maliyeti, ticaret hacmi, issizlik, kiiresellesme ve hukuk diizeni olarak kabul edilen Avrupa
ve Orta Asya iilkelerinde, kacak¢iligin nedenleri ve gostergelerinin analiz edildigi bir
calismada; geliri yiiksek {ilkelerde kagake¢ilik mevzuatindaki hukuk bosluklarinin
kacakeilig1 tesvik etmedigi, kurumsal otorite denetiminin ticaretin diizenlenmesinde etkili
oldugu sonucuna varilmis; GSMH’da yasanan artisin, risk/getiri oranimnin degisimi, asiri
tiiketme, toplumsal yozlagma, toplumsal kaniksama vb. nitel ve davranigsal degiskenlere
bagl olarak kagakgilik faaliyetlerinin artmasina neden olabilecegi degerlendirilmistir.®?
Goriildigl tizere; Yilmaz’in ¢alismasinda da Farzanegan’in ¢alismasinda oldugu gibi
benzer sonuglara varilarak, hukuk diizeni, ithalat maliyetleri ve tarife oranlarinin

kacakeiligin faaliyetlerinin 6nemli etkenleri oldugu ifade edilmistir.

Ithalat kacakeilig1 suglar1 bu yéniiyle sosyoloji, ekonomi ve hukuk bilimlerinin
her biriyle dogrudan ilgilidir. Sonug olarak kagake¢ilik eylemlerini belirleyen etkenler
olarak; giimriik yiikiimliiliikleri, ithalat maliyetleri, ticaret hacmi, cografi kosullar,
ekonomik ve psikolojik nedenler, sosyal ve politik faktorler, issizlik, kiiresellesme ve

hukuk diizeni oldugu sdylenebilir.

2.2. ithalat Kagakciligi Sucunun Yéntemleri ve Goriiniis Bicimleri

Kagakeilik, oldukca eski zamanlara dayanan bir olgudur. Ge¢gmiste de kisilerin
kazancin1 arttirmak amaciyla otoritelerin belirledigi vergi oranlarindan kaginmaya
yonelik eylemlerde bulunduklar1 goriilmektedir. Giiniimiizde oldugu gibi gecmiste de

kacakgiligin temel motivasyonu kazanci artirarak haksiz kazang elde etmektir.%3

MO 2000. yillarm baslarinda Anadolu’da 250 yil boyunca ticari faaliyette
bulunan Asurlulardan kalan metinler incelendiginde, Anadolu’da alinan vergilerin,

Asurlu tiiccarlarin kar oranlarini azalttigi; bu nedenle Asurlulari da tipki giiniimiizde

81 Mohammad Reza Farzanegan, “Illegal Trade In The Iranian Economy: Evidence From A Structural Model” ,
European  Journal of  Politikal Economy, Vol25, 2009, s.506. Internet Erisim  Adresi:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/26442/1/577843214 .PDF ( Erisim Tarihi: 05.03.2021 )

82 Aksdz Yilmaz, s.282.
8 Kahya, s.161.
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oldugu gibi vergi ylikiimliiliigiinden kurtulmak i¢in giimriik izni almadan mali sehre
sokmaya calistiklar1 goriilmektedir.®® O dénemlerde dahi alinan tiim ©6nleyici
miidahalelere ve cezalara ragmen kacakciligin meydana geldigi goriilmektedir.
Vergilendirmenin donemin tiiccarlarin1 rahatsiz ettigi, bunun karsiliginda tiiccarlarin
gerceklestirdigi kacakeilik faaliyetlerine karsilik yerli otoritelerin en 6nemli gelir kaynagi
olarak gordiikleri vergilendirmeden elde edecekleri kazanci yitirmemek i¢in kagakcilikla
sik1 bir sekilde miicadele etmeye calistiklar1 goriilmektedir.®% Ancak; ticari faaliyetlerde
tiim sert tedbirlerle engellenmeye calisilsa dahi her zaman kacgakgilik faaliyetlerinin

goriilebildigini sdylemek miimkiindiir.%

Ithalat kagak¢il1ig1 suglarmin goriiniis bicimleri; ithalat siireclerinde aldatici ve
yaniltici islemlerle gerceklestirilen usulsiizliikler, ithali/ihraci yasak olan esyanin ithalata
konu edinilmesi, sinir ihlalleri ve esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye
sokulmas1 olarak sayilabilir. Ithalat kacak¢iligi; “esyamin giimriik islemlerine tabi
tutulmaksizin iilkeye sokulmasi, iilkeye sokulmasi yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi
veya devletlerin ekonomi politikalarina aykirt bir sekilde iilkeye sokulmas:” seklinde
gerceklesmektedir. Ozellikle, ticari faaliyetlerin kiiresellesme ile birlikte sekillenmesiyle
bircok kacakeilik yontemi de gelismistir. Kacakeilik fiilleri her ne kadar giiniin
kosullarina gore degisim gosterse de bu yontemlerin ¢ogunlukla iki ana ydéntem
kullanilarak gergeklestigini sdylemek miimkiindiir. Bu iki ana yontem, su¢ konusu
mallarin iilkeye fark edilmeden sokulmasi ve mallarin tagitta veya sahis iizerinde
saklanmasidir. Ciinkii, glinlimiizde artik su¢ orgiitleri de kolaylikla birbiriyle irtibat
saglayabilmekte ve gelisen teknolojiden yararlanilarak ¢ok daha etkili ve farkli yontemler

araciligiyla kacakgilik suglart islenilebilmektedir.®’

Kagakgilik suglarmin; islenis
yontemlerinin c¢esitliligi ve kacak¢iligin siirekli degisken Ozellikler gdstermesinin
kacakeilik suglari ile miicadeleyi zorlastirdigi ve bu alanda uzmanlasma zorunlulugunu

artirdig1 soylenebilir.

Kagakeilik faaliyetlerinin gerceklesebilmesi i¢in Oncelikle kagakciliga yonelik
bir teskilatlanmanin gerceklesmesi gerekmektedir. Kagakeiligin konusunu olusturan iiriin

genel olarak; malin iiretilmesi, iilke i¢ine sokulmasi, tiiketicilere ulastirilmasina kadar

84 Gokeek, s.151.

8 Kahya, s.160.

8 Gokeek, s.154.

87 Arslan/Altan, s.76-77.
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belirli asamalardan gegmektedir. Bu nedenle, 6ncelikle kagak¢ilik faaliyetleri i¢in finans
kaynaginin belirlenmesi, kacak malin temin edilmesi, sevkiyatinin saglanmasi,
depolanmas1 ve tiiketicilere erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Burada, kagakcilik
konusu {iriiniin cinsine, nevine ve ozelliklerine gore de farkli yontemler s6z konusu
olacaktir. Gelisen teknoloji ile insanlarin degisen ihtiyaglari ve tilkeler arasi vergi oranlari

arasinda farkliliklara gore kacakeilik konusu esyanin tiirleri de degisim gostermistir. %8

Kiiresellesme ve son yiizyildaki teknolojik, sosyo-ekonomik, politik gelismeler
ve ticari hayatta yasanan degisimler ¢erg¢evesinde kagakeilik fiillerinin islenis bigimleri

ve yontemleri de degismistir. 5°

KMK’da da sug¢ olarak diizenlenen hayali ihracatin® yam sira dis ticaret
terminolojisinde “hayali ithalat” olarak yeni bir terim tartisilmaya baslanmustir.®* Hayali
ithalat ile miikellefler, iiriiniin kiymetini gergege aykir1 bir sekilde yiikselterek, fazla
beyanda bulunarak veya ger¢ekte katlanilmayan birtakim maliyet unsurlarini da kiymete
dahil edilerek idare tarafindan belirlenen kiymet esigine takilmamay1 amaglamaktadir. Bu
durum, iilkelerin kamuoyuna aciklanan ithalat rakamlarinin da yiiksek goriinmesine
neden olarak, iilkelerin politika ve kararlarinda olmasi gerekenden farkli tedbirlerin

alinmasina veya yanlis tespitlere neden olmaktadir.%

Organize sug Orglitleri arasindaki faaliyetlerin gittikge birbirine bagli olmasi ile
organize su¢ Orgiitleri bircok farkl faaliyeti kolaylikla gergeklestirebilmekte, firsatlarin

artmasiyla faaliyetler arasinda yatay i¢ baglanti olusturulmasi da kolaylagsmaktadir.

8 lhan Copur, “Giimriik Kacak¢iligiyla Miicadelede Karsilasilan Sorunlar Ve C6ziim Onerileri; Tiirkiye Giimriikleri
Uzerine Bir Arastirma” ( Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2014),s.81.

89 Copur, .51 ; Kahya, 5.162. ; Arslan/Altan, s.76.

% 5607 sayil Kacakcilikla Miicadele Kanunu m.3/9°da “Jigili kanun hiikiimlerine gire tesvik, siibvansiyon veya
parasal iadelerden yararlanmak amacwla ihracat gergeklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosteren ya da
gergeklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosteren kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte
ihrag edilen esya arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.” denilmekle hayali ihracat sugu diizenlenmistir. Hayali ihracat ile
ticaret politikalarina aykirt bir sekilde KDV iadesi veya prim gibi tegviklerden yararlanmak amaglanmaktadir.

91 Hayali ithalat, glimriik kiymetinin oldugundan yiiksek gosterilerek dénemsel ve toplam ithalat rakamlarimin gergekte
olandan fazla ortaya ¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Selguk Ozdamar, “Dis Ticarette Yeni
Bir Kavram: Hayali Ithalat” , Giimriik ve Ticaret Dergisi, Vol.1, 2013, s.50. Internet Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gumrukticaretdergisi/issue/53340/709033 ( 17.03.2021 )

92 Ozdamar, s.53.
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9BYeterli egitim almis donanimli personel ve araglara sahip, kagakcilik faaliyetlerinde
deneyimli, gelismis yolsuzluk ag1 olusturan ve genis uluslararasi baglantilara sahip sug
orgiitleri yeni yasa dis1 piyasalara da kolaylikla girebilmekte ve yeni faaliyet alanlari

yaratilmaktadir.%*

1990 yilinda yayimlanan bir ¢alismada kagake¢ilik yontemleri; “sut kacag
denilen yontem ile degerli ancak hafif esyanmn kisinin yanminda taginmasi, yiik kagagi ile
cogunlukla smir bolgelerinde wuygulanan malin hayvanlar araciligiyla tasinarak
kagakg¢ilik fiillerinin iglenilmesi, stirti kacagi denilen yontem ile canli hayvanlarin iyi
bilinen sinir bélgesi icerisinde siiriilerle karst tarafa gegirilmesi, transit nakliyat yolu ile
transit kara yolu nakliyatindan yararlanmilarak c¢esitli sekillerde gerceklestirilen
kacak¢ilik eylemleri, kiy1 ve karasularinda kacak¢ilik yontemi ise genellikle kiyi ve
sahillerde kacak mallarin ¢ikartilmasi ve buradaki vasitalar araciligiyla dagitilacaklart
yerlere sevk edilmesi, ticari islemler ile kacak¢ilik yontemi ise normal ticari isleme konu
olan mal yerine baska evsaf ve nitelikle mal ge¢irilmesi ve sevkiyat sirasinda esas ticari
esya arasinda kacaga konu olan malin gizlice sokulmasi gibi yontemler, derinlikte
kacak¢ilik yontemi ise esas itibariyla kit ve simirlardan giren kagagin iilke icinde
dagitilmasi veya bazi maddelerin ruhsatsiz ruhsata aykiri ekim veya imal edilmesi

suretiyle kacak¢ilik” olarak sayilmistir.®®

Raporlar Tiirkiye agisindan iilkeye kagak esya girisinin daha ¢ok; kara yolu ile
Iran, Irak, Suriye, Bulgaristan ve Giircistan gibi sinir komsusu iilkelerden, hava veya
deniz yoluyla ise, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin ve KKTC {izerinden gergeklestigini
gostermektedir. Ozellikle Cin kaynakli elektronik esya, ilag, tekstil iiriinleri gibi iilkeye

sokulan kagak esyalarin 6nemli bir kismin1 olusturdugundan Cin {izerinden ithal edilen

9Hasan Dursun, “Ekonomik Suglar ve Tiirkiye’deki Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkileri”, TBB Dergisi, VVol. 58, 2005,
5.238. Internet Erisim Adresi: http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2005-58-143 ( 17.03.2021 ) ; Burcu Gediz Oral/Ali
Riza Gokbunar, “Karapara Aklamanin (Politik) Araglari: Yolsuzluk, Organize Sug ve Miicadelede Mali Onlemler” ,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Vol.24, No.1 , 2017, s.92-93. DOI: https://doi.org/10.18657/yonveek.307504. (
17.03.2021)

%Hasan Dursun, s.238.
% Kamuran Ardig, “Tiirkiye’de Kagakgilik ve Miicadele”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Isletme Iktisadi Enstitiisii, 1990), s.25-26.
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tirlinlere yonelik kota, goézetim veya anti damping gibi uygulamalarin getirildigi

goriilmektedir.%

Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele 2020 Yili Raporuna gore®’

Tiirkiye’de 2020 yilinda emtia kagake¢il131%® suguna konu olan iiriinler; ’
“Elektronik emtia kagak¢iligi( cep telefonu vb. )
Guda iiriinleri kagak¢ilig ( ¢ay, kuru iiziim, bal, seker vb. )
Oto ve oto yedek par¢a kagak¢iligt ( otomobil, oto yedek par¢a vb.)

Ilag ve tibbi cihaz kacak¢ihigi ( Tibbi ilag, cinsel performansi arttirict ilac,
hayvansal ilag vb. )

Kiymetli tas ve maden kacak¢iligi ( Altin, pirlanta, tanzanit tasi, platin vb. )

Muhtelif emtia kagak¢iligr ( Tekstil iiriinii, kozmetik, gozliik, ¢akmak, saat,

hirdavat, elektronik sigara vb. )
Canly hayvan ve et kagak¢iligi ( sakatat vb. )

Koronaviriis(Covid-19) salgint kapsaminda ele gegirilen iirtinler ( cerrahi

maske, dezenfektan, test kiti, tulum vb. )’
olarak siralanmuistir.

Yine 2019 yil1 Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele 2019 Yili Raporu’na
gore, 2019 yilinda Yunanistan sinirinda yer alan Meri¢ Nehri {izerinden botlar vasitasiyla

Edirne’ye kagak yollarla getirilen 11.750 adet cep telefonu, kagakgilara ait 6zel araglarla

% Zeynep Miijde Sakar, “Tiirkiye’de Ekonomik Anlamda Kagakgilik Suglar1 Ve Giivenlik Uygulamalar1 (2017-
2018)“, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Vol.11, No.2, 2020, s.244. Internet Erisim
Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/publ/jiss/issue/57906/773216 ( 16.02.2021 )

9 TC Igisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhigi, 2020
Raporu, Ankara, 2021. Internet Erisim Adresi
https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/YAYINLARIMIZ/T%C3%9CRK%C3%87E/2020-
RAPORU-TURKCE.pdf (10.12.2021)

9% Emtia kagak¢ihig1; T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne gore tiitiin ve tiitiin iiriinleri, alkollii igki,

akaryakit ve tarihi eser haricinde kalan her tiirlii yabanci menseili esyanin, giimriik islemlerinde usulsiizliik yapilmasi
ve sinir ihlalleri ile piyasaya siiriilmek iizere iilke i¢inde birakilmasi olarak tamimlanmaktadir. Internet Erisim Adresi:
“Kagakeilik Tiirleri Nelerdir? Ve Nigin Kagak Uriin/Esyalar Kullanilmamal1?”
https://www.egm.gov.tr/kom/kacakcilik-turleri-nelerdir ( Erisim Tarihi: 20.02.2021 )
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iilkenin diger sehirlerine sevk edilmek iizereyken yakalanmustir.”® Rapora yansiyan bu
olayda, ithalat kacakeiligi sugunun konusu olan cep telefonlarinin, iilkemizin cografi
konum avantajindan yararlanilarak Meri¢ Nehri iizerinden botlar araciligiyla giimriik

kapilar1 disindan kagak yollarla iilkeye sokuldugu goriilmektedir.

Raporlarda da goriildiigii iizere; giimriikk kapilarinda gerceklesen kagakeilik
olaylarinda, kacak esyalar ozellikle, yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan araglarin
dogal bosluklarina, gizli bolmelerine veya tasinan yasal esyanin igerisine saklanarak
iilkeye getirilerek kara smir kapilar1 {izerinden iilkeye sokulmasi yonteminden
yararlanilmaktadir. Bu sayede iilkeye sokulan kagak esyalar, bu malzemelerin satisini

gerceklestirilmesinde faaliyet gosteren igyerleri araciligiyla piyasaya siiriilmektedir.

Raporda dikkat c¢eken bir diger husus ise, diplomatik dokunulmazliklarin
suistimal edilmesi ile konsolosluklara ait araclar kullanilarak gerceklestirilen ithalat
kagakeilig1 suclaridir. Ornegin, Bulgaristan Vietnam Konsolosluguna ait bir aragta 3.720
adet kacak cep telefonu, 1.750 adet kacak cep telefonu bulunmustur.!®® 2020 yih
raporunda da; ge¢mis yillarda karsilagilan konsolosluklara ait araglar kullanilarak kagak
esya getirilmesi olaylarinin devam ettigi, bu kapsamda Edirne’de gergeklestirilen bir
operasyonda, Bulgaristan’da bulunan Vietnam Konsolosluguna ait bir aracin bagaj,
stepne boslugu, arka yolcu koltugu taban kismi ve on yolcu koltugu altina gizlenmis

vaziyette 2.592 adet kagak cep telefonu ele gecirildigi bildirilmistir. 2%

Raporda ayrica; ithalat kacak¢iligi sucunun gida iiriinleri ile islenmesi halinde
yurticindeki sevkiyatlarinda kargo firmalarimin siklikla kullanildigi goriilmektedir.
Ayrica; toplum igerisinde artan otomobil talebine ragmen piyasa kosullarinda arz ve talep
dengesinin saglanamamast ve piyasa kosularma goére daha ucuz bir sekilde ihtiyaci
karsilamaya yonelik tiiketici talepleri kagakeilar tarafindan firsata ¢evrilmektedir. Gegici
ithalat rejimi ile tilkeye getirilen yabanci plakali araglarin aldatici islem ve davraniglarla

ithalatinin  yapildig1 goriilmektedir. Otomobil kacakciliginda siklikla kullanilan

99TC Igisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019
Raporu, Ankara, 2020. Internet Erigim Adresi
https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/YAYINLARIMIZ/T%C3%9CRK%C3%87E/2019-
RAPORU-TR.pdf (20.02.2021)

100 TC Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019
Raporu, Ankara, 2020, s.61.

101 TC Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2020
Raporu, Ankara, 2021, s.60.
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yontemler; kacak olarak iilkeye sokulan veya yasal ithalati yapilan liiks otomobillerin
sahte belgeler ile noterler araciligiyla 6denmesi gereken o6zel tiiketim vergilerinin
O0denmeksizin tescil islemleri gergeklestirilmesi, araglarin niteliginde aldatici islem
ve/veya davraniglarla yanilgiya diisiilmesi saglanilarak giimriik vergilerinin kismen veya

tamamen 6denmeden {ilkeye sokulmasi seklinde ger¢eklesmektedir.

Raporda ayrica, otomobil motorlarinin hurda olarak beyan edilerek giimriik
islemlerine tabi tutulmadan veya kismen ddenmesini saglayacak sekilde ithal edilerek
Ozellikle biiylik sehirde yer alan ‘’¢itkmact’’ denilen is yerlerinde satisa sunulmasi

seklinde gerceklesen kacakeilik eylemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.1%2

2020 yil1 raporunda dikkat ¢eken bir diger unsur ise, toplumsal hayatta yasanan
degisimlerin kagakcilik faaliyetlerini de etkiledigini ve degistirdigini géstermesidir. 2020
yili Raporunda, tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgin1 kapsaminda kacakgiliklarin sug
egilimlerinin de degistigi goriilmekte; sahte alkollii igki {ireten sug Orgiitlerinin piyasadaki
yogun dezenfektan taleplerini firsat olarak gordiigii ve sahte dezenfektan iiretimine
yoneldikleri, salgin ile birlikte merdiven alt1 diyet tabir edilen iiretim standartlarindan
uzak yerlerde izinsiz tibbi maske liretimlerinin goriildiigii, yasal ithalat ile {ilkeye getirilen

tan1 kitlerinin yetki belgesi olmayan sahislarca satildiginin tespit edildigi belirtilmistir.1%3

Yargitay kararlarina da siklikla yansiyan kagakeilik yontemleri; “ithalat
swrasinda giimriik idaresine sunulan belgelerde sahte fatura ibraz etmek vb. eylemlerle

esyanin kiymetinin noksan beyan edilmesi'®*, taraflar arasindaki gercek ticari iligkiyi

102 TC f¢isleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2020
Raporu, Ankara, 2021, s.61-62.

103 TC [¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2020
Raporu, Ankara, 2021, s.66.

104 = Dosya kapsamina gére; dava konusu otomobillerin, Almanya'da faaliyet gosteren 24 H AUTOVERMIETUNG
E.K. firmasi sahibi Hakan ...'dan satin alindigi, satig bedelinin, Hakan .. tarafindan her arag i¢in ayri diizenlenen bir
belgede gosterildigi, ithalat sirasinda Giimriik Idaresine verilen bu belgelerde belirtilen miktarlarin satin alma degeri
olarak beyan edildigi, beyan edilen bu degerlerin iiretici firma degerlerinden diisiik oldugu, bu durumun giimriik
idaresince yapilan aragtirmalar sonunda belgelerle saptandigr anlasiimaktadr. Mahkemece hiikme dayanak gosterilen
ve dosya iizerinden yapilan incelemede ithalat sirasinda bulunmayan bazi aksesuarlarin ithalattan sonra araglara yurt
icinde monte edilmedigi icin giimriige bildirilen degerlerin normal olduguna iligkin bilirkisi raporuna karsin araglar
fiziken inceleyen bilirkisinin dosyada mevcut raporunda ise aksesuarlarin araglarin iiretiminde bulunmast
gerektiginden ithalatlarin diisiik bedel iizerinden yapildiginin belirtildigi anlasimaktadir. Bu olusa gore, dava konusu
araglarmm gergek degerinden diisiik bedelle ithal edildikleri sabit oldugu takdirde araclarin sayilari, degisik tarihlerde
ayni kisiden ithal edilmeleri hususlari birlikte degerlendirildiginde saniklarin, Almanya'da ticari faaliyet gosteren
Hakan .. ile fikir ve eylem birligi icerisinde hareket ederek resmi evrakta sahtecilik ve tesekkiil halinde kacak¢ilik
suglarini islediklerinin kabulii gerekeceginden; marka, model Sayfa 1/2 ve iiretim yillarimin da belirtilerek varsa
Tiirkiye'deki distribiitor firmalardan, aksi takdirde iiretici firmalardan dava konusu araglarin tiretimindeki aksesuar
ve donanimlariin neler oldugu ve ithalat bedelleri de sorularak sonucuna gore Giimriik Idaresi'ne beyan edilen
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yansitmayacak sekilde cifte faturalandirma yapilarak giimriik idarelerine eksik beyanda
bulunulmasi*®, esyamn cinsinin farkli beyan edilerek giimriik vergilerinin eksik 6denerek
mal ithal edilmesi'®, gercekte daha yiiksek fiyatla satin alinmasina ragmen giimriik
vergisinden muafiyet sumirint asmayacak sekilde serbest dolasima giris beyannamesi

107

diizenlenmesi™', menge saptirmasi yapilarak aldatict islem ve davranis ile giimriik

;1108 »»

vergilerini eksik odenmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3. Ithalat Kacakcihg Suclarmin Etkileri Baglaminda Kacgakcihkla Miicadelenin
Onemi

Tiim sug tiplerinde oldugu gibi kagakeilik suclarinin 6nlenmesi de devletler i¢in
oldukca 6nemlidir. Ithalat kacak¢ilig1 ile miicadelenin &neminin anlasilabilmesi igin
oncelikle devletlerin neden giimriik tarifeleri, ithalat veya ihracat kotalar1 gibi araglar ile
serbest ticaret Tlizerinde bir kontrol mekanizmasi gelistirdiginin aciklanmasi

gerekmektedir.

Ticaret; miilkiyete dayali olarak karsilikli bir degis tokus araci olarak iiretilen
art1 degerlerin insanlar arasinda karsilikli degisimini temsil etmektedir.!®® Giiniimiizde;
mal, degerli madenler, degerli kagitlar, para, hizmet gibi degerlerin hepsi iilkeler, sirketler
ve hatta bireyler arasinda gergeklesen ulusal ve uluslararasi ticaretin konusunu

olusturmaktadir.**

degerlerin gergek degerinin altinda bulunup bulunmadigi saptandiktan sonra saniklarin hukuki durumunun tayin ve
takdiri gerekirken eksik inceleme ile beraat karart verilmesi, Yasaya aykiri...” Yargitay 7. CD., E. 2013/9129
K.2014/9217 T. 14.5.2014 ; Yargitay 7. CD., E. 2013/7685 K. 2015/13918 T. 1.4.2015 ; Yargitay 7. CD., E. 2017/185
K. 2018/7856 T. 05.07.2018.

105 Yargitay 7. CD., E. 2013/4592 K. 2014/18393 T. 4.11.2014.

198 “sqniklar... tarafindan muhteviyati itibariyle gercege aykiri belge kullanmak suretiyle 16/02/2009 giin ve IM157
sayili serbest dolasima giris beyannamesi kapsami esyamin cinsinin farkl beyan edilerek giimriik vergilerini eksik
odemek suretiyle mal ithal edildigi ve sahte belgenin aldatma kabiliyetinin olmasi halinde saniklara atili eylemin resmi
belgede sahtecilik sucunu olusturacagi anlasilmakla”, Yargitay 7. CD., E. 2014/5608 K. 2015/17109 T. 28.5.2015 ;
Yargitay 7. CD., E. 2019/10691 K. 2020/18359 T. 19.10.2020.

07« Simr ticareti kapsaminda giimriik vergisinden muafen aylik 50.000 dolar bedeli asmayacak sekilde ithalat
vapilabilecegi halde, bu simirin asilmamasit amaciyla gergekte ¢ok daha yiiksek fiyatla satin aldigr 1. sinif ceviz igini
tonu 120 dolara alinmig gibi, ithal islemini yapmak suretiyle zincirleme olarak kagak¢ilik ve sahtecilik su¢larini isledigi
sabit bulunan sirket sahibi sanik ..."\n mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi halde, hukuki olmayan gerekge ile yazili
sekilde beraatine karar verilmesi...” Yargitay 7. CD., E. 2016/18299 K. 2017/1039 T. 8.2.2017.

198 Yargitay 7. CD., E. 2014/31731 K. 2017/3344 T. 25.4.2017. ; Yargitay 7. CD., E. 2014/33285 K. 2017/5908 T.
11.7.2017. ; Yargitay 7. CD., E. 2015/18100 K. 2016/4449 T. 10.3.2016.

109 Davut Ates, Uluslararasi Politika, 2. Baski, Bursa: Dora Basim Yayincilik, 2014, 5.404.

10 Ates, 5.404.
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Ulkede gerceklesen ithalat ve ihracat eylemleri iizerindeki devlet faaliyetlerine
dis ticaret politikas1 denilmektedir.'! Dis ticaret politikasi ile devletler iilkede
gergeklesen ithalat ve ihracat faaliyetleri sekillendirmektedir. Hiikiimetler; politik, sosyal

ve mali nedenlerle dis ticarete miidahale etme ihtiyaci hissetmistir. *'?

Gegmiste her ne kadar giimriik vergileri devlete gelir saglama araci olarak
kullanilmissa da giiniimiizde, kiiresellesmenin carpict boyutlara ulasmasi ve uluslararasi
ticaretin yayginlasmasiyla glimriik vergileri dis ticaretin diizenlenmesinde temel bir
politika arac1 haline gelmistir.!*® Kiiresellesme karsisinda giiniimiizde artik mallar,
hizmetler, teknoloji, para, kiiltiir, haklar siireklilik halinde iilkeler arasindaki sinirlari
asmaktadir, Yyaklasik son 40 yil boyunca uluslararast ticaret %?2000°den fazla
genislemistir.'** Sonug olarak; giiniimiizde uluslararasi ticarette dengenin saglanmasi ve
korunmas: i¢in iilkelerin dis ticaret politikalarini, ithalat ve ihracat politikalarini

belirleyerek sekillendirme ihtiyaci hissettigi soylenebilir.

Serbest ticaret, statik dis ticaret kazanclartyla, lilkeye ekonomik refah artisi
saglamanin yani sira iilkenin kaynaklarini genisleterek veya mevcut kaynaklarin
etkililigini artirarak iilke ekonomisi genelinde de refah artis1 saglamaktadir.!'® Boylelikle,
tilkeler ekonomik biiyime saglarken, yasam standartlarin1 da yiikseltmektedir. Ancak,
ilkeler serbest ticaretin tiim bu faydali getirilerine ragmen yukarida da bahsedildigi tizere,

serbest ticarete birtakim araclar ile miidahale etme, kontrol etme ihtiyaci hissetmislerdir.

Devletler uluslararasi ticaret konusu mallara giimriik tarifeleri veya miktar
kisitlamalar1 gibi sinirlamalar getirerek dis ticaret politikasini sekillendirmekteyse de,

ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ticaretin serbestlestirilmesine yonelik girisimler

Wibrahim Ciitcii, Muhammed Yasar, “Ekonomik Biiyiime ile Dis Ticaret Politikalar1 Arasindaki iliski: Yapisal
Kirilmal Testlerle Ekonometrik Bir Analiz”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Vol.33, No.1,
2019, 5.266. internet Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/43125/426881 (10.04.2021 )

112 Mustafa Uniivar/Onder Canveren/Cagdas Cengiz, Uluslararasi Ticaret ve Kiiresel Gelismeler, Ankara: Gazi

Kitabevi, 2021, s.41.; “...Kiiresellesmeyle birlikte vasyfli isgiiciiniin kendi iilkesi disindaki faaliyetleri onemli diizeyde
artis gostermektedir. Bunun sonucunda hiikiimetler vatandaglarmmin faaliyetlerini ve bu faaliyet sonucunda ne kadarlik
bir vergi kaybumun ortaya ¢iktigini takip etmeleri zorlasmaktadir...” A. Niyazi Ozker, Mine Bitis, “Kiiresellesme
Siirecinde Vergi Sistemlerinin Niteligi ve Siirece {liskin Uygulamalar” s.184 , Nihat Edizdogan/Ozhan Cetinkaya(Ed.)
, Vergi ve Vergi Politikas1 Uzerine incelemeler ( 171-199) , Bursa, Ekin Yaymevi, 2011.

113 Sahin, 5.22.

114 steven Husted/Michael Melvin, Uluslararas: iktisat, Fatih Saygili/Elif Tunali Caliskan (gev.) , Ankara: Palme
Yaymevi, 2020, s.22.

115 Husted/Melvin, s.114-115.
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yayginlasmis, korumacilik anlayislar1 farklilasmistir.}'® Koruma 6nlemleri arasinda en

eski ve yaygin olani ise giimriik tarifeleridir. 1!’

Gumriik vergilerinin ilk etkisi, ithalat1 durduracak kadar yiikseltilmedigi siirece,
gelir etkisi olarak hazineye gelir saglamasi, ikinci fonksiyonu ise koruyucu etkileridir.*8
Tarifelerin en 6nemli koruyucu etkisi, ithal ikameci endiistrilerdeki yerli iireticilerin
korunmasidir.® ithal edilen iiriiniin maliyeti, giimriik maliyeti ile artarken bu durum yerli
tireticiye rekabet avantaji saglamaktadir. Bu durumda; yabanci {iretici, yerli iiretici
karsisinda ithal mala uygulanan tarifeler karsisinda dezavantajli konuma diiseceginden
yerli liretici yabanci rakiplerine kars1 daha avantajli duruma gelmektedir. Ayrica; tarifeler
ile gelir dagilimindaki dengesizlikler giderilerek yiiksek gelir diizeyindeki tiiketicilerin

daha fazla vergi 6demesi saglanabilecektir.'?® Bu nedenle; giimriik vergilerinin bir diger

fonksiyonunun ise gelir adaletinin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Cogu kez tarifelerin de hem gelir saglama hem de koruyucu etkisi ayni anda
goriilmekteyken kimi zaman tek bir fonksiyonu da 6ne ¢ikabilmektedir. Soyle ki, yabanci
ireticiden ithal edilen mal, yurt icinde bu mali iireten yerli liretici bulunmamaktaysa bu
durumda yalnizca gelir saglama fonksiyonunu gergeklestirecekken, malin ithal edilmesini
neredeyse imkansiz hale getirecek kadar yiiksek tarife, sadece koruyucu fonksiyonunu

saglayacaktir.!?

Gelismekte olan iilkeler i¢in glimriik tarifelerinden elde edilen kazang¢ 6nemli bir
gelir kaynagidir. Ornegin Tiirkiye’de giimriik vergileri, iilke biit¢esinin énemli bir
kismini olusturmaktadir. Nitekim, 2020 yili Hazine ve Maliye Bakanlig1 Genel Y onetim
Biitge Istatistikleri’ne gore; Tiirkiye'nin toplam vergi geliri 591.115.082 TL’dir. Bu
vergiler igerisinde, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan toplam vergi miktari

124.771.776 TL iken giimriik vergilerinden elde edilen gelir 17.951.299 TL olmustur.1?2

116 Bilge Leyli Elitas/Ayberk Seker, “Uluslararasi Ticarette Tarife Digt Onlemlerin Rolii: Tiirkiye Tekstil Sektérii
Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Vol.74, 2017 , s.56. Internet Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/428024. (20.12.2022)

117 Nihat Ozay, “Uluslararas Ticarette Korumacilik ve Tiirkiye’de Uygulanan Koruma Onlemleri”, Giimriik ve Ticaret
Dergisi, Vol.5, 2015, s.31. Internet Erisim Adresi: https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1020186.
(20.12.2021)

118 Sahin, 5.23.

119 Ozay, s.24.

120 Sahin, 5.23.

121 Husted/Melvin, s.116.

122 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2020 yih Genel Yonetim Biitge Istatistikleri. Internet Erisim Adresi:
https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri .(24.01.2021)
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Bu veriler oranlandiginda, uluslararasi ticaret muamelelerinden alinan toplam vergi
miktari, Tirkiye’'nin 2020 yilinda toplam vergi gelirinin yaklasitk %21 ini
olusturmaktadir. Glimriik vergileri ise uluslararasi ticaret ve muamelelerden elde edilen

gelirlerin yaklasik %14,4’linli olusturmaktadir.

Istatistiklerde bir diger dikkat ceken husus ise, Tiirkiye nin 2020 yilinda toplam
biitge gelirleri 1.037.628.123 TL olarak agiklanmistir. O halde, toplam biit¢e gelirlerinin
%12’sin1 uluslararas1 ticaret islemlerinden elde edilen glimriik vergileri, ithalden

kaynaklanan katma deger vergileri ile diger dis ticaret gelirleri olusturmaktadir.

Kagakeilik, uyusturucu kacakeiligi, silah kagakeiligi gibi suglarin islenmesi ile
elde edilen malvarlig1 degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik sisteme dahil
edilmesi ekonomik dengeleri de bozmaktadir. Sugun sagladigi ekonomik gii¢; tilkedeki
siyasi, idari, adli ve askeri makamlar {izerinde gii¢ elde edilmesine neden olarak da kamu
diizeninin bozulmasina neden olabilecektir.'?®> Haksiz kazang elde eden kagakeilar
karsisinda, toplum icerisindeki firsat ve rekabet esitligi de zarar gorecektir. ithalat
kagak¢iligi suglart hiikiimetlerin ekonomi politikalarma aykiri eylemler igerdiginden
ekonomik hayatin isleyisini de bozmaktadir. ithalat kacak¢iligi ile devletin ekonomi
alanindaki diizenleyici etkisine kars1 gelinmektedir. Ayrica; yukarida bahsedildigi tizere,
kacakcilik fiillerinden elde edilen haksiz kazang, organize sug¢ ve terdr orgiitlerinin de
onemli bir finans kaynagidir. Bu nedenle, terdrizmin finansmanin engellenmesinde de

ithalat kacakgilig1 ile miicadelenin 6nemli bir arag oldugu soylenebilir.

Ithalat kagak¢ilig1 sugunun bir diger goriiniis sekli ise, “ithali kanun geregi
vasak olan egyayi iilkeye sokma” seklinde gerceklesmektedir. Hiikiimetler, kimi zaman
insan ve g¢evre sagligr ve kamu diizeni gibi nedenlerle bazi esyalarin iilke igerisine
girmesini tamamen yasaklamaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ydniinden
baz1 belirli atiklarin ve hurdalarin, alkollii igki tiretiminde kullanilabilecek bazi mallarin,

sahte etiket ve ambalaj maddesi vb. mallarin ithali tamamen yasaklanmistir.}?* Bu

123 {7zet Ozgeng, Suc (")rgiitleri, 13. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2020, s.145.

124 30 Aralik 2018, 30641 sayili Resmi Gazete’de yer alan : “Baz1 Tiiketici Uriinlerinin ithalat Denetimi Tebliginin
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/18) Yiiriirliikten Kaldiriimasima iligkin Teblig, ithalatta Standartlara Uygunluk
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/1), Cevrenin Korunmas1 Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/3), Saglik Bakanliginin Ozel iznine Tabi
Maddelerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/4), Tarim ve Orman Bakanliginin
Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/5), Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/6)
, Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kat1 Yakitlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi
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nedenle, ithali yasak olan esyanin ithal edilmesi halinde insan ve ¢evre sagligi risk altina
girmektedir. Kald1 ki, kacak olarak iilkeye sokulan hijyenik olmayan ortamlarda iiretilen
ve piyasaya Siiriilen triinler de ithali yasak esya olmasa dahi toplum sagligini riske

atmaktadir.

Ticarette serbestlesmeye yonelik uluslararasi g¢abalar tamamen dig ticaret
saikleriyle ve denetimsiz bir sekilde gergeklestirilmemektedir. Otoriteler, dis ticarete,
ekonomik, sosyal, siyasal nedenlerle miidahale edebilmektedir.'?® Dis ticaret konusu esya
tizerinde kontroliin saglanabilmesi i¢in lilke veya esya bazinda farkli giimriik vergileri,
muafiyet, tesvik, miktar kisitlamalari, yasaklamalar gibi araglardan yararlaniimaktadir.
Gumriik islemi sirasinda kisiler, giimriik idareleri tarafindan yapilacak gozetim ve
kontrollere tabi olmak, idareler tarafindan tahsil edilen vergi vb. {icretleri 6demek veya
teminata baglamak ve giimriik mevzuatina uygun bir sekilde hareket etmekle sorumludur.

Giimriik mevzuatinin uygulanmasinda giimriik denetimi &nemli bir isleve sahiptir.1%°

Kagakeilik fiilleri, politik ve ekonomik otoriteler iizerinde 6nemli bir tehdittir.
Kacakeilik suglari, vergi, istihdam ve gelir kaybina, gelir esitsizligine, haksiz rekabete,
kayit dis1 ekonomi yaratilmasina neden olarak kamu diizenini bozmaktadir.'?’ Kayit dist
ekonomi, kamu hizmetlerinin erisilebilirligi azaltarak kamu hizmetlerinin verimliligini de

azaltmaktadir.'?® Ayrica, kagakcilikla elde edilen haksiz kazang, sug ve terdr orgiitleri

ve Denetimi: 2019/7) , Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlarinin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi ve Denetimi: 2019/8), “CE” Isareti Tasimas1 Gereken Bazi Uriinlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi ve Denetimi: 2019/9) — Oyuncaklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/10)
, Kisisel Koruyucu Donammlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/11) , Tiiketici
Uriinlerinin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/12), 4703 Sayih Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanunla Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarmin Yeni
Degerlerinin Duyurulmasina iliskin Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/13) , Yap1 Malzemelerinin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/14) , Pil ve Akiimiilatorlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi ve Denetimi: 2019/15) , Tibbi Cihazlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2019/16) , Saglik Bakanliginca Denetlenen Bazi Uriinlerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2019/20) , Bazi Tarim Uriinlerinin Ihracatinda ve Ithalatinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2019/21) , Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/23) , Arag Pargalarinin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2019/25).”

125 Ozay, 5.27.

126 Erkan Mustafa Uyilimez, Rasit Giiltekin “Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi”, Mehmet Akif Ersoy
Sosyal ~ Bilimler  Enstitiisii  Dergisi, Vol.8, No.14, 2016, s.344-345. Internet Erisim  Adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/181920 (20.03.2021).

127 Efsun Simsek , “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kagak¢iligi1 Sugu”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi , Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s.33-35.

128 Norman A. Loayza, “The Economics of The Informal Sector: A Simple Model and Some Emprical Evidence From
Latin  America”, Policy Research Working Paper, 1997, s.30. Internet Erisim adresi:
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tarafindan finans kaynagi olarak kullanilmakta, ithalat kacakciligindan kazanilan kara
para, 6rnegin kagakcilik konusu esyalarin yurt icinde piyasa ortalamasinin lizerinde satisa
konu edilerek yasal goriiniim kazandirilarak aklanmaktadir.*?® ithalat kacakciligi fiilleri,
devletleri ©6nemli miktarda vergi kaybina ugratarak devlet hakimiyetini ihlal
etmektedir.t® Kacakcilik fiillerini isleyerek haksiz kazang saglayan failler ticari hayati
da olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Devletten gizlenen ve
kayda gecirilmeyen kagakcilik fiilleri ile ekonomi iizerindeki denetleme
saglanamamakta, bu durum kay1t dis1 ekonominin olusmasina yol agmaktadir.*®* Sonug
olarak, i¢ ticaret ile dis ticaret iizerinde olumsuz etkiler yaratilarak devletlerin ekonomik

kaynaklariin azalmasina neden olunmaktadir.

Sonug olarak, ithalat kacakeiligi ile miicadelenin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
devleti birden fazla alanda olumlu etkileyecektir. ithalat kagakciligi ile miicadele
edilmesi, ticari faaliyetlerin yasal yollardan yapilmasini saglayacak, kayit dis1 gelir
ortamini engelleyecektir. Uluslararasi ticaret siireclerini kontrol altina alan devletler
boylelikle vergi kaybini engelleyerek, ithalat ve ihracat dengesini saglayabilecek ve yerli
iiretim desteklenecektir. Ayrica, ithalat kagak¢iliginin yol acacagi haksiz rekabet ortami
engellenecektir. Boylelikle, haksiz rekabet ortaminin, kayit disi ekonominin ve gelir
kaybinin neden olacagi kamu diizeninin bozulma ihtimali de engellenecektir. Ithalat
kagak¢iligr suglarinin Onlenmesi; kayit dist ekonomiyi Onleyerek devletlerin vergi
kayiplarinin engellenmesinde, haksiz kazanglarin Oniine gecilmesinde, ticari hayatta

ekonomik giivenligi saglayarak toplumsal huzur ve giivenligin saglanmasinda ve

http://documents.worldbank.org/curated/en/685181468743710751/The-economics-of-the-informalsector-a-simple-
model-and-some-empirical-evidence-from-Latin-America (Erigim Tarihi: 20.03.2021)

128« . Sanayi Ticaret Limited Sirketinin yetkili miidiirii olan sanik... ve sirketin ithalat islemleri ile ilgili yurtdisi

yvazisma ve goriismelerini yapan diger sanik kardesi ...in ... ve... Giimriik Miidiirliiklerine gercegi yansitmayan diisiik
kiymetli faturalar ibraz etmek suretiyle rontgen filmleri ithalati yaptiklari, odenmesi gereken giimriik beyannamelerinin
tescil edildigi tarihler itibariyle 20.092,36 TL tutarindaki Giimriik Vergisini 6demeyerek elde ettikleri kara paray: sirket
biinyesinde tutarak ithalat konusu réntgen filmlerini i¢ piyasada ortalama olarak 8-11 kat yiiksek birim fiyattan satarak
glimriik vergilerini eksik ddemek suretiyle elde ettikleri kara parayr da satig faturalarindaki birim fiyat icerisine
yansitarak satig hasilati olarak tahsil ettikleri ve bir sonraki ithalatin finansmaninda kullandiklar, elde ettikleri kara
parayt bu sekilde akladiklar: ve olaya yasal bir goriiniim siisii verdikleri...” Yargitay 16. CD., E. 2015/3571 K.
2016/4396 T. 29.6.2016.

130 Simsek, s.33.

131 Nihat Istk/Mustafa Acar, “Kayitdisi Ekonomi : Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi Dergisi, Vol.21 No.2, 2003, s.121. Internet
Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66431 (17.04.2021)
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uluslararasi ticaretin giimriik politikalarina uygun gergeklesmesini saglayarak ¢evrenin,

tilkketicilerin vb. alanlarin korunmasinda 6nemli ve gereklidir.

3. KACAKCILIK iLE MUCADELE GiRiSIMLERI, ITHALAT KACAKCILIGI
SUCLARININ NORMATIF GELIiSiMi

3.1. Uluslararas1 Hukukta Ithalat Kacakcihig

Degisen ve gelisen kagakeilik fiilleri karsisinda kagakeilik ile etkin bir miicadele
icin uluslararas1 is birligi icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde,
uluslarin entegrasyon diizeylerinin giiclenmesi, uluslararasi giivenligin saglanmasi ve
uluslararas1 yardim ve is birliginin gelistirilmesi, uluslararasi suglarin aciga ¢ikartilmasi
icin uluslararas1 hukuk oldukc¢a 6nemlidir. Uluslararasi ceza hukuku teorisinde iki sug
grubu vurgulanmaktadir; uluslararasi suclar ve uluslararasi karakterli suclar.'®2
Uluslararas1 suglar, “cekirdek suglar(core crimes)” olarak nitelendirilen soykirim,
insanliga kars1 suglar ve savas suglar1 olmak tizere uluslararasi barisi, giivenligi ve refahi
tehdit eden en agir diizeydeki suglardir. UCM’nin kurulus belgesi olarak Roma
Statiisii’niin 5. maddesinde de, mahkemenin yargi yetkisi uluslararasi alandaki en ciddi
suglar olan “soykurum, insanliga karsi suglar, savas suglart ve saldirganlik sucu” ile

sinirlandirilmastir.

Uluslararas1 karakterli suclar kavrami ise, uluslararasi suglara gére daha az
sosyal tehlike arz eden ancak sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ekolojik, teknik, is birligi vb.
yonlerden uluslararasi nitelige sahip suglar1 kategorize etmek icin kullanilmaktadir.!%3
Aslinda, uluslararas: karakterli su¢larin diger suglardan ayirt edilmesi veya kategorize
edilmesi her zaman dogru olmayacaktir. Ciinkii kasten 6ldiirme, dolandiricilik gibi her

sucun uluslararasi bilesenlere sahip olmasi miimkiindiir.

Uluslararasi karakterli baslica suclar; terérizm, sugtan kaynaklanan malvarlig

degerlerinin aklanmasi (kara para aklama), kacakeilik, riigvet, irtikap, siber suglar, sug

132 Sergey Ovchinnikov, “Definition of Customs Offences in International Law”, Mediterranean Journal of Social
Sciences, Vol.6, No.3, 2015, 5.222.

133 Ovchinnikov,s.222.
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islemek amaciyla orgiit kurma, yonetme, orgiite iye olma veya yardim etme vb. suglar

olarak kabul edilmektedir. 134

Bu suglar, ulusal miicadelenin yani sira, uluslararasi is birliginin 6nem
kazandig1 suglardir. Ornegin; 01.05.2008 tarihinde yiiriirliige giren “Suctan Elde Edilen
Gelirlerin  Aklanmasi, Arastirtlmasi:, Elkonulmasi, Miisaderesi ve Terorizmin
Finansmamna Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Varsova Sozlesmesi)”, Eyliil 1993
tarthinde yiirlirliige giren “Sug¢ gelirlerinin Aklanmasi Aranmasi, Elkonulmasi ve
Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Sézlesmesi)’nin
kapsami terdrizmin finansmani ile miicadeleyi kapsayacak sekilde genigletilmistir.
Sozlesmede, ‘“aklama, miisadere ve terérizmin finansmani” olarak 3 ana konu
diizenlenmistir. Bu yoniliyle sozlesme, hem kara para aklama hem de terdrizmin
finansmanmin bir arada diizenlendigi ilk uluslararasi belgedir.!® Tiirkiye tarafindan ise

Sozlesme 28.03.2007 tarihinde imzalanmustir.

Degisen diinya diizeni, ticaret hayatinda yasanan gelismeler ile birlikte giimriik
kacakeilig1 faaliyetleri de etki alanini genisleterek hem yerel hem de kiiresel bir tehdit
olmaya devam etmektedir. Giimriik iglemlerinin yasal mevzuatlara uygun
gercgeklestirilebilmesi, glimriik kacake¢iliginin 6nlenebilmesi, izlenebilmesi ve kagakgilik
suclart ile etkin miicadele i¢in devletler ve uluslararasi kuruluslar i¢in uluslararasi is
birligi vazgecilmez hale gelmistir. Nitekim 1947 yilinda toplanan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Komitesi’nde, 13 iilke tarafindan Calisma Grubu kurulmus, 1948 yilinda da
Ekonomik Komite ve Giimriik Komitesi olmak iizere iki komite olusturulmustur. Burada
kurulan Gtuimriik Komitesi, 15 Aralik 1950 tarthinde imzalanan ve 4 Kasim 1952 tarihinde
yiiriirliige giren Giimriik Isbirligi Konseyi’ni kuran sdzlesmenin temelini
olusturmaktadir. 1994 yilinda &rgiitin ismi  “Diinya Giimriik Orgiitii”  olarak
kullanilmasina karar verilmistir. WCO, “ulusal giimriik idarelerinin etkili ve verimli
calismalarini saglamak ve gelistirmek amaciyla kurulmus bagimsiz, hiikiimetler arasi bir

kurulug "tur. WCQO, diinya ticaretinin %98’ini gerceklestiren 183 giimriik idaresini temsil

134Cherniavskyi Sergii/Ortynskyy Volodymyr/Rohatiuk Ihor/Udalova Larysa/Sirant Myroslava, —“Investigation of
Crimes of an International Character”, Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Vol.22, No.5, 2019, s.3.

135 Brgin Ergiil, “’ Avrupa Konseyi Cergevesinde Terdrle Hukuki ve Kurumsal Miicadele”’, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, V0l.18, N0.3-4, 2014, 5.748.
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etmektedir. Tiirkiye, Diinya Giimriik Orgiitii (Eski ismi ile Giimriik Isbirligi Konseyi) ‘ne
29.01.1953 tarihinde katilmustir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
uzmanlasma, verimlilik artis1 ve bozulan ekonomilerin iyilesmesi i¢in 6nemli bir amag
haline gelmistir. Nitekim, savas sonrasinda uluslararasi ekonomik, sosyal ve siyasi
hedefler c¢ercevesinde uluslararast iligkilerin gelismesi i¢in Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 ve uluslararasi ticaretin serbestlesmesine yonelik
1947 yilinda “Giuimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on
Tarriffs and Trade-GATT) ” imzalanmigtir. Zamanla degisen ticaret kosullarina uyum
saglayabilmesi i¢cin GATT da giincellestirilmis ve 15 Nisan 1994’de GATT in yerine
WTO kurulmustur.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesinde, {ilkeler arasinda anlagmalar
imzalanarak, serbest ticaret bolgesi veya giimriik birlikleri araciligiyla, karsilikli olarak
tarifeleri ve tarife dis1 engelleri kaldirma/diisirme yoluna gidilmistir.***Tiirkiye’nin,
Avrupa Ekonomi Toplulugu®®*’na tam iiyeligini hedefleyen Ankara Anlasmasiyla
baslayan siirecte gecis doneminin Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi1 hedeflenmistir.
1996 yilinda baslayan Giimriik Birligi, Tiirkiye’de glimriik teskilati ve giimriik vergileri
bakimindan doniim noktast olmakla birlikte, gimrik mevzuatimiz AB ile

uyumlastirilmis, diger iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi belirlenmistir. '

Giimriik islemlerinin etkili bir sekilde ger¢eklesebilmesi i¢in WCO biinyesinde
“Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve Ahenklestirilmesine Iliskin Uluslararas:
Sozlesmesi ( International Convention on the Simplification and Harmonization of
Customs Procedures-Kyoto Convention, 1973 )” hazirlanmistir. Tiirkiye’nin de taraf
oldugu sozlesme, 1999 yilinda degisen diinya kosullar1 neticesinde daha modern ve etkili
gimriik prosediirleri i¢in revize edilmistir. Sozlesmenin EK “H” kisminin tanimlar
baslikli ilk boliimiinde, giimriik su¢u genel bir sekilde “giimriik mevzuatinin herhangi bir

sekilde ihlali veya ihlal edilmeye kalkisilmasi” olarak tanimlanmigstir. Cilinki

136 Serbest ticaret bolgesinde, tilkeler tigiincii iilkelere karst bagimsiz politika belirlemekte 6zgiir olmakla birlikte kendi
aralarinda tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirirken, giimriik birliginde iiciincii iilkelere karsi uygulanan dis ticaret
politikasinin da uyumlulastirilmasi s6z konusu olmaktadir. ( Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Sahin, s.17)

137 1957°de Roma Anlagmasiyla ortak pazar ve giimriik birligi amaciyla kurulan ve iiyelerinin isgiicii ile mal ve
hizmetlerin serbest dolasimina dayanan iiye devletlerin ekonomik entegrasyonunu hedefleyen ve 2009 Lizbon
Antlagmasiyla Avrupa Birligi’ne devredilen bolgesel kurulus.

138 Sahin, 5.22.
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baslikli 2. kuralda belirtildigi {izere, ulusal mevzuat, giimriik suglarini tanimlamakta ve
hangi kosullar altinda sorusturma yapilacagini veya idari yolla ¢oziilecegine dair kosullari

belirlemektedir.

Tiirkiye’nin Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde taraf oldugu bir diger sozlesme
olan “Giimriik Mevzuatina Aykiriliklarin Men'i, Takibi Ve Tahkiki Icin Karsilikli Idari
Yardim Uluslararas1 Sozlesmesi (International Convention On Mutual Administrative
Assistance For The Prevention, Investigation And Repression Of Customs Offences-
Nairobi Convention, 1977) ”’nin 1. maddesinde giimriik sucu; benzer sekilde, giimriik
yasalarinin herhangi bir sekilde ihlal edilmesi veya ihlal edilmeye kalkisilmasi olarak
tanimlanmistir. Ayrica giimriik sahtekarligi, giimriikleri aldatarak ithalat veya ihracat
har¢ ve vergilerinin kismen veya tamamen Odemesinden kaginmak veya glimriik
mevzuati tarafindan konulan yasak ve kisitlamalara aykir1 hareket edilmesi veya giimriik
mevzuatina aykir1 olarak avantaj elde edilmesi olarak islenen giimriik sucu olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlardan hareketle, kacakcilik ise, mallarin giimriik sinirindan
herhangi bir sekilde gizli olarak tasinmasi ile olusan giimriik sahtekarligi olarak

tanimlanmisgtir.**°

Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan kabul edilen bu s6zlesme ile, taraflar devlet
arasinda uluslararast is birligi tesis edilerek glmriikk suclarinin  Onlenmesi,
sorusturulmasina yardimer olarak giimriik mevzuatina aykiriliklarla miicadele etmek
amaglanmistir. Sonug olarak kagakeilik, bir tiir giimriik aldatmacasi olarak karsimiza

¢ikmaktadir. 140

Arap iilkelerinin ekonomik, sosyal, siyasal hedefler ile bir araya gelmesiyle
kurulan iilkeler toplulugu olan Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation
Council-GCC )’nin bir amac1 da iiye devletlerin giimriik diizenlemeleri ile prosediirlerde
de ortak hareket etmek ve is birligi gelistirmektedir. Nitekim, 2003 tarihinde Ortak

Giimriik Kanunu(Common Customs Law) diizenlenmistir.1*! Kanunun 142. maddesinde

139 International Convention On Mutual Administrative Assistance For The Prevention, Investigation And Repression
Of Customs Offences (Nairobi, 9 June 1977), Chapter I, Article 1 Definitions. Internet Erigim Adresi:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-instruments/conventions-and-
agreements/nairobi/nairengl.pdf?la=en ( Erisim Tarihi :15.04.2021 )

140 Ovchinnikov, s.220.

141K anun metni igin bkz.

https://www.gcc-sg.org/en-us/CognitiveSources/Digital Library/Lists/DigitalLibrary/Customs/1274258180.pdf

( Erisim Tarihi: 15.04.2021 )
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kacakeilik, “giimriik vergileri veya diger yiikiimliiliiklerin tamamen veya kismen
odenmemesi veya giimriik mevzuatina aykiri bir sekilde kisitlama ve yasaklamalara aykirt

’

olarak mallarin ithal veya ihra¢ edilmesi veya edilmeye kalkisiimasi” olarak
tanimlanmistir.}*? Bu anlamda kacakeilik, kontrol noktalari haricinde mallarin tasinmast,
ithalat veya ihracat rotalarinda mallarin uygun olmayan sekilde yiiklenilmesi,
bosaltilmasi, tasinan mallarin saklanmasi veya gizlenmesi, mallarin eksik beyan edilmesi,
aldatic1 ve hileli davranislarla giimriik vergi ve harglarinin hi¢ 6denmemesi veya eksik

O0denmesi, ithalat veya ihracat yasak ve kotalarina aykir1 hareket edilmesi gibi eylemlerle

soz konusu olabilecektir.

3.2. Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Hukukunda ithalat Kacak¢ihg Ile Miicadele

Kagakeilik suglart ile miicadelede oncelikle realist bir yaklasim izlenmesi
gerekmektedir. Uluslarin, bir taraftan otoritelerini koruyarak ekonomik ¢ikarlarini
korumasi, diger taraftan tiim kaynaklarmi su¢ ile miicadelede kullanmasi miimkiin
degildir. Iktisat disiplini baglaminda, sug ile etkin bir miicadele aslinda kit kaynaklarin
tahsisi ile yakindan ilgilidir.*** Devletlerin, suclari tamamen ortadan kaldiracak tedbirler
almasi her ne kadar kulaga hos gelse de bdyle bir strateji her bakimdan maksimum
fayday1 saglamayacaktir. Ciinkii suclarin tamamen Onlenmesi i¢in gereken kaynak
miktar1 makul seviyenin ¢ok iizerinde olacaktir.!** Bu nedenle, dncelikle kagakcilik ile
miicadele edilirken yasal diizenlemelerin de makul, orantili ve etkili 6nlemlerin alinmast

gerekmektedir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet 6ncesi donemde giimriik denetimine ve kacakgiliga iliskin yasal bir
diizenleme bulunmadig1 bilinmektedir. Osmanli imparatorlugu déneminde iilkeye giris

cikislarin denetlenmesinin nedeni olarak ylikselme doneminden itibaren yabancilara

142Common Customs Law Common Customs Law of the GCC States

Chapter V: Smuggling and Penalties There of

Part I: Smuggling

Article 142

“ Smuggling is to bring or attempt to bring goods into or out of the country incontravention to the applicable laws
without payment of the customs taxes “duties, in whole or in part, or contrary to the provisions of prohibition or
restrictionprovided for herein or in the other laws.”

143 Arslan, s.60.

144 Arslan, s.60.
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verilen kapitiilasyonlar oldugu tahmin edilmektedir.!*® Bu nedenle, bu dénemlerde

kagakeiliga iliskin bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmadig1 degerlendirilmektedir.4®

3.2.2. Cumhuriyet Dénemi ilk Kacakcihik Ile Miicadele Kanunlar

Cumbhuriyet donemi ise giimriik konusunda 6nemli gelismelerin yasandigi bir
donemdir. Bu donemde; ilk kacakc¢ilik kanunumuz, 10.12.1927 tarih ve 1126 sayili
“Kacgakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ”dur. Lozan Antlagsmasi’yla giimriik tarifeleri
icin Osmanli Devleti’nin 1 Eyliil 1916 tarifesi 5 y1l gecerli kalmig ve sinirlamalar da 1928
yilinda sona ermistir. Glimrilk mevzuatini bir biitiin haline getirebilmek ve yeni bir
Guimriik tarifesi hazirlanmasi i¢in Bakanlik Kurulu Karariyla bir komisyon kurulmus ve
01.06.1929 tarihli ve 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu, 1 Ekim 1929 tarihinde
uygulanmaya baslamistir. Bu tarife ile giimriik alaninda mali ve koruyucu amaglar bir
araya getirilmistir. Tarifenin uygulamaya baslamasiyla Tiirkiye’nin 6zellikle Giiney ve
Gilineydogu smirlarinda meydana gelen ve gelebilecek faaliyetleri engellemek icin
02.06.1929°da 1510 sayili “Kagak¢iligin Men ve Takibi Kanunu” yiriirliige girmistir.
Donemin sartlari, kalkinma ve ilerleme doneminde devamli bir iyilestirme siireci oldugu
diisiiniildiiglinde, 1126 sayili Kanun’un yiiriirliige girisinden itibaren 2 yil bile gegmeden

1510 sayil1 Kanun diizenlenmistir.

3.2.3. 1918 Sayih Kacakciigin Men Ve Takibine Dair Kanun Donemi

Bu iki kagakegilik ile miicadele kanununun ardindan, uzun yillar yiiriirliikte
kalacak olan 07.01.1932 tarihli 1918 sayil1 “Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun “
yiriirlige girmistir. 1918 sayili Kanun incelenirken, 6ncelikle Diinya’da ve tilkemizdeki
donemin sartlarinin incelenmesi gerekir. 1929 yili donemi, iktisat politikalarinda ciddi
sorunlarin yasandigi, devletgilik ve Tiirkiye’de ithal ikameci bir dis ticaret politikasinin
uygulandigi, diinyada da biiytik sikintilarin ve buhranlarin yasandigi bir donemdir. 1499
sayitlh  Guimriik Tarifest Kanununun uygulanmaya baglamast ile giimriik
yiikiimliiliiklerinin artmis olmas1 ile kagak¢ilik olaylarinda da artis goriilmiistiir.’ 1918
say1l1 Kanun da bu donemin izlerini tagimaktadir. Cumhuriyetin ilk yillari olmasi ve savas

sonras1 ekonomik olarak ¢oken bir toplumun toparlanma déneminde diizenlenmis olmasi

145 Sentiirk, s.17-18.
146 Sentiirk, s.18.
147 Copur, s.5.
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nedeniyle daha korumact bir zihniyetle hazirlanan iki kanundan sonra, bir de diinya
capinda bir ekonomik buhran yasanmasi, 1918 sayili Kanun’u daha korumaci bir yapiya
biiriindiirmiistiir.X*® 1918 sayil1 Kanun, ithalat ekseni ile olusturulmus bir kanundur ve
kanunda ithalat kagak¢ilig1 diizenlenmis olmasina ragmen, ihracat kagakg¢iligi agisindan

eksiklikler bulunmaktadir.

2003 yilina kadar yiiriirliikte olan 1918 sayili Kanun zamanla degisen ihtiyaclar,
siyasi ve ekonomik krizler ile birgok kez degisiklige ugramistir. Kanun, 6zellikle 6829
sayil1 Kanun ile 07.09.1956 tarihinde ve 05.06.1985 tarihinde 3217 sayili Kanun ile
donemin ihtiyaclarini kargilamak {izere onemli degisiklikler gecirmistir. 3217 sayili
Kanun’da 6nemli bir degisiklik, 2003 yilinda 4926 sayili Kanun ile tekrar giindeme
gelecek olan “ekonomik suca, ekonomik ceza’ ilkesinin genel bir prensip kabul edilmesi
olmustur.**® Degisiklik ile baz1 fiiller su¢ olmaktan ¢ikartilmis, kagake¢ilik suclarina
baglanan hiirriyeti baglayici cezalar kaldirilmis ve para cezalari indirilmis ve boylelikle

Yargitay kararlarinda one ¢ikan idari tasarruflarla sug yaratilmasinin &niine gegilmistir.*

3.2.4. 4926 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu Dénemi

Yapilan tiim degisiklikler ile kanunun biitiinliigliniin bozulmasi, sug
tanimlamalarindaki degisiklikler, zamanla asir1 korumacilifin yerini serbest piyasa
ekonomisinin almasi, degisen ekonomik sartlara uyum saglanabilmesi ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin sonucu

olarak 19.07.2003 tarithinde 4926 sayili KMK vyiiriirliige girmistir.

4926 say1l1 Kanun, tekel ikameci ekonomi politikasinin terk edildigi, tam rekabet
piyasa ekonomisinin benimsendigi bir donemde Avrupa Birligi normlar1 dogrultusunda
dis ticareti canlandirabilmek amaciyla, “ekonomik su¢a ekonomik ceza” ilkesinin genel
prensip kabul eden ve hiirriyeti baglayicit cezalar1 toplum ig¢in tehlikeli boyutlarda

eylemlerde sinirli tutan bir kanundur. *°

4926 sayili Kanun’un 4 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 5607 sayili Kanun ile

yiirlirlikten kalkmas1 uygulayicilar da yeni hiikiimleri anlama, yorumlama ve uygulama

148 Copur, s.5-6.

149 Muhammet Tokgdz, “4926 sayilh Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagak¢iligi Suglar”
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005), s.14.

150 Sentiirk, s.18.

151 Tokgdz, s.15.
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bakimindan zorlamistir. 4926 sayili Kanun doneminde yerlesik igtihat olusmasi da
miimkiin olamamis, yargilama siireleri uzamis ve her iki kanunun hangi hiikiimlerinin
sanik lehine oldugu hususunda uygulamada karisikliga neden olmustur.’® Yargitay
kararlarinda da siklikla, sug tarihinde 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun
yiirtirlitkkte oldugu olaylarda, sonradan yiiriirliige giren KMK’nin ilgili biitlin hiikiimlerin
uygulanilmast ve elde edilen sonuglarin birbiriyle karsilastirilmasi ve lehe olan yasanin
belirlenerek bu sonuca gore hiikiim kurulmasi gerektigi gerekcesiyle bozma karari

verildigi goriilmektedir.?>®

3.2.5. 5607 Sayih Kacakcihik ile Miicadele Kanunu Doénemi

Gumriik Birligi Anlagsmasina uygun olarak giimriik mevzuatinda birtakim
degisikliklere gidilmis ve mevzuat uyumlu hale getirilmistir. Ancak, giimriik birliginin
ithalat kacakeilig1 suglarini kolaylastirmak gibi birtakim sorunlara da neden oldugu da
sOylenmektedir; 6rnegin, anlagsma geregince vergi muaf olarak serbest¢e dolasabilen esya
ile giimriik islemlerine tabi olan bir esya birlikte rahatlikla iilkeye sokulabilecektir.!>
Ayrica, 20. yiizyilin sonlar ile devletgilik ve tekelcilik anlayiginin aksine serbest piyasa

ekonomisi doneminin baslamasiyla da kagakeilik ile miicadele de sekil degistirmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu ile 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige girmesiyle birlikte Tiirk
Ceza Hukukunda onemli gelismeler ve degisiklikler yasanmis ve bu gelismeler
neticesinde diger kanunlarinda yeni ceza mevzuati ile uyumlu hale gelmesi ihtiyaci

dogmustur.

Bu dogrultuda, Miilga 4926 sayili KMK’nin da degismesi zorunlu hale gelmis
ve revizyon yapilmasi yerine yeni bir kanun tasarist hazirlanmistir. Nitekim 31.03.2007
tarihinde KMK yiirtirliige girmistir. KMK, 4926 sayili Kanun’a goére, daha sistemli bir
kanun olarak nitelendirilmekte ve TCK, CMK ve KK hiikiimleri ile uyumluluk sagladigi,
kagakeilik fiillerinin yeniden diizenlendigi ve 4926 sayili Kanun’da genel prensip olarak

kabul edilen “ekonomik su¢a ekonomik ceza” ilkesinin sonucu yaptirim olarak kagakgilik

152 Mustafa Yasar, “5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda ithalat Kagakgilig1 Suglarr”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), s.10.

158 Yargitay 7. C.D., E. 2013/593 K. 2013/25434 T. 25.12.2013 ; 7. C.D., E. 2013/7699 K. 2014/22007 T. 16.12.2014.
154 Sentiirk, s.120.
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konusu malin fiyat1 ile orantili adli para cezalar1 yerine daha agir hiirriyeti baglayici

cezalar Ongorilmiistiir.

2005 yilindaki Tiirk Ceza Hukukundaki reform niteligindeki degisiklikler ile
Ozellikle genel sug tipleri haricinde, yan ceza hukukunun bir pargasi olan ekonomi ceza
hukukunu da olduk¢a etkilemistir. Degisikliklerin ekonomi ceza hukukuna baslica
etkileri; TCK’nin 5. maddesiyle 6zel ceza kanunlari ile genel hiikiimler arasindaki iliski
diizenlenmesi, TCK 2/2 maddesiyle idarenin diizenleyici islemlerle su¢ koyma
yasagi(ekonomik faaliyetlerin degisimindeki hiz ile ekonomik ceza hukuku mevzuati
degisimlere ayak uydurmakta zorlanmakta ve bu durumun idarenin diizenleyici, birel
islemlerle sug igeriginin tespit edilmeye ¢alisildig: goriilmektedir.)*®° tiizel kisilerin ceza
sorumluluguna dair diizenlemeler, adli para cezas1 ve miisadereye iligkin diizenlemeler

ve kabahatlerin su¢ olmaktan cikarilmasi olarak siralanabilir.%®

5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun gerekcesinde de, “1918 sayi/i
Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu
ile yiiriirliikten kaldrimistir. 4926 sayili Kanunun yiirirliige girdigi  19/7/2003
tarihinden sonra, 5237 say:/i Tiirk Ceza Kanunu 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 5 inci maddesinde bu Kanunun genel hiikiimlerinin
ozel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da wuygulanacag
diizenlenmistir.5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiirirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunun 5349 say:: Kanunla degisik gegici 1 inci maddesinde; Diger kanunlarin, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykiri hiikiimleri,
ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2006 tarihine kadar
uygulanir, hitkmii yer almaktadwr. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan sonra, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu 1/6/2005 tarihinde
yiirtirliige girmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 incii maddesinde de, bu
Kanunun genel Aiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi
hiikme baglanmustir. 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanununun 5 inci maddesi ile 5326 sayili

155 Selman Dursun,“Tiirk Ceza Hukuku Reformunun Ekonomi Ceza Hukukuna Etkileri”, Adem Soziier (Ed.) Diinyada
ve Tiirkive'de Ceza Hukuku Reformlart Kongresi Cilt II , Istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2013, 5.2243. Internet
Erisim Adresi:  Http://Www.Selmandursun.Com/Wp-Content/Uploads/Sdursun-Tch-Reformu-Ekonomi-Ceza.Pdf
(Erisim Tarihi: 17.04.2021 )

15 Ayrintih Bilgi igin Selman Dursun ,“Tiirk Ceza Hukuku Reformunun Ekonomi Ceza Hukukuna Etkileri”, 5.2239-
2250.

44


http://www.selmandursun.com/wp-content/uploads/sdursun-tch-reformu-ekonomi-ceza.pdf

Kabahatler Kanununun 3 iincii maddesi geregince 4926 sayii Kanunun su¢ ve
kabahatlere iliskin genel diizenlemelerinin 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununa uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu uyum calismalar
swrasinda 4926 sayili Kanunun uygulamada fereddiit yaratan hiikiimleri de gozden
gecirilmis ve madde metinleri sadelestirilmis ve 5237 ve 5326 sayili kanunlarda
diizenlenmis bulunan genel hiikiimler 4926 sayili Kanun metninden ¢ikarilmistir.
Ongériilen bu diizenlemeler, 4926 say:li Kanunun madde diizeni ve siralamasinda biiyiik
degisiklikler gerektirdigi icin 4926 sayili Kanunun tamanun yiiriirliikten kaldiran bu

Tasart hazirlanmigtir.” denilmektedir.

KMK’nn ilk hali; Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununa uygun diizenlemelere yer verilerek genel hiikiimlerde Tiirk Ceza Kanunu ile
Kabahatler Kanununa atifta bulunan, etkin pismanlik hiikiimlerinin yer aldigi, su¢ ve
kabahatleri 4926 sayil1 Kanununa goére daha sistemli bir sekilde ele alan bir diizenlemedir.
Kagakgilik suglari ve cezalart ayn1 maddede diizenlenmis ve kagakgilik suglarina karsilik
hapis ve adli para cezasi diizenlenmistir. Kanunun nitelikli halleri diizenleyen 4.
maddesinde, “kanunda tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, orgiit faaliyeti ¢cercevesinde
islenilmesi hali, su¢ ve kabahatlerin ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenilmesi hali,
suglarin tiizel kiginin faaliyeti cercevesinde veya yararina olarak islenilmesi halinde tiizel

kisilere ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacag:” diizenlenmistir.

KMK’da da, kabul edildigi tarihten itibaren 2009, 2013 ve 2014 yillarinda
cikarilan kanunlarla 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6455 sayili Kanun ile kagakgilik
kabahatleri kanundan ¢ikartilarak Gilimrilk Kanunu’na aktarilmistir. Boylelikle,
Kagakeilik fiillerinin yer aldigi 3. maddenin bashg “Suclar ve Kabahatler” iken
“Kagak¢ilik Suglart” olarak degistirilmistir. KMK’ya eklenen 3/10 fikras1 ile 5015 say1li
Petrol Piyasas1 Kanunu ile 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda yer alan akaryakit kagakgiligi, tiitiin ile tiitiin

mamiilleri ve alkol kagak¢ilig1 suglari, KMK kapsamina almmustir.*’

157 6455 sayili Kanun’un gerekgesi su sekildedir : “Kacak petrol ile ilgili ceza hiikiimleri 5015 sayili Kanun'da, ka¢ak
tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler ile ilgili ceza hiikiimleri ise 4733 sayuli Kanun’'da diizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak bu fiillerin biiyiik bir kismi aym zamanda 5607 sayih Kanun'a gore de kagakgilik fiilini
olusturmaktadir. Bu durum, idari agidan oldugu kadar yargi organlart arasinda da tereddiitte ve farkli uygulamalara
vol agmakta, agilan davalarda miidahil idarenin belirlenmesi zorlagsmaktadir. Fiilin 5607 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi halinde zarar goren idare Giimriik Idaresi, 5015 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde
zarar goren idare Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 4733 sayui Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde ise
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6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile KMK m.3’de yer alan kagakgilik
suglar1 arasindaki ahengin bozulduguna inanan kanun koyucu tarafindan'®® 2014
tarihinde 6545 sayili Kanun ile 3. madde yeniden diizenlenerck “sahte belge kullanmak
suretiyle” ifadesi “aldatici islem ve davramislarla” olarak degistirilmis ve 6ngoriilen

ceza, 1 yildan 2 y1la ¢ikartilmis ve kagakeilik suglarmin cezalar1 yeniden belirlenmistir.1°

Kagakeiliga iligkin mevzuatin daginik olmasi uygulamada birtakim sorunlara
neden olmaktadir. Sorunlar neticesinde, siirekli degisen mevzuat, toplumsal bilincin

gelismesini de engellemektedir.

3.3. Kacakeilik ile Miicadele Kanununun Amaci ve Niteligi

Ceza kanunlarinin, kapsami ve unsurlar1 belirli bir sistem teskil eden ayrica
degisen toplumsal diizene uyum saglayabilecek nitelikte bir sistematige sahip olmas1 ve
su¢ ve cezalarin mutlaka bir sug siyasetine dayanmasi gerekmekte, genel ve 6zel dnleme
dahil suglara karsi miicadele gostermek, hedef ve araglari etmek ve ne suretle
kullanilacaklarin1  gostermek  iizerine olusturulan stratejiler su¢ siyasetini

olusturmaktadir.'®°

Yukarida da bahsedildigi iizere; devletler, kamu gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik birtakim araglara sahip olmak ve ekonomik faaliyetlerde bulunmak
zorundadir. Bu dogrultuda devletler, bir gelire ve ekonomik giice sahip olmalidir.
Devletlerin gelirlerinin 6nemli bir kismin1 da vergiler olusturmaktadir. Bu vergilerin
onemli bir kismi da giimriiklerden elde edilmektedir. Devletler; kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in gelir saglama amacinin yani sira kamu yarar1 yoniinden bazi maddelerin
imal ve satisinin devlet tekeline alinabilmesi, iilkenin sanayi ve ticaretinin korunmasi
amaciyla ithalat ve ihracat yoniindeki ekonomik faaliyetlere miidahale etmektedir.
Boylelikle, iilkelerin ithalat ve ihracat rejimleri dogrultusunda iilkeye giren ve iilkede
imal edilip yurt disina ¢ikarilan mallarin kontrolii saglanmaktadir. Glimriik mevzuat: ile

ithalat ve ihracat rejimleri, glimriik politikalari, kisitlamalar belirlenirken mevzuata aykiri

zarar goren idare Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumudur. Kagak¢ilikla miicadelenin etkin bir sekilde ve uzman
personel eliyle yiiriitiilmesi, uygulamadaki tereddiitlerin ve sikintilarin ortadan kaldwrilmast amaciyla 5015 ve 4733
sayili Kanunlarda kagak olarak nitelendirilen esyalara iliskin kacak¢ilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarimistir.”
TBMM, Doénem:24, Yasama Y1li:3, Sira Sayisi: 437, s. 6.

159 Aktas, s.122.
160 Dgnmezer, s.8.
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davraniglarin da engellenebilmesi i¢in ceza yaptirimlari 6ngdren O6zel ceza yasalar

diizenlenmistir. 1%

Mevzuatimizda giimriik ile ilgili usulsiizliiklere iligkin cezalar 4458 sayili
Giimriikk Kanununda, kagake¢ilik suglari ise KMK’da diizenlenmistir. KMK m.1’de
kanunun amaci “kagak¢ilik fiilleri ve yaptirimlari ile kagak¢iligi onleme, izleme,
aragtirma Usul ve esaslarini belirlemek” olarak sayilmistir. KMK, kagak¢iligin 6nlenmesi
amacii tasiyan ve kacgakeilik fiillerinin cezalandirilmasini amacini tagiyan 6zel bir ceza
kanunu niteligindedir. TCK m.5 geregince de “bu Kanunun genel hiikiimleri, ézel ceza
kanunlart ve ceza iceren kanunlardaki sucglar hakkinda da uygulanwr.” hikmi
dogrultusunda, TCK’nin genel hiikiimleri KMK’da diizenlenen suglar i¢in de uygulama
alan1 bulmaktadir. KMK; “kacak¢ilik fiilleri ve yaptirimlar: ile kag¢ak¢iligi onleme,
izleme, aragtirma Usul ve esaslarini” diizenleyen 6zel bir ceza kanunudur. Kanunun 3.

maddesinde kacakeilik suglarini olusturan kagakeilik fiilleri diizenlenmistir.

Kagakeilik ile miicadele edilmesinde amag, ekonomik faaliyetlerin mevzuata ve
usule uygun, legal bir sekilde gerceklesmesini saglamaktir. ithalat kagakcilig: fiilleri,
devletleri 6nemli miktarda vergi kaybina ugratarak devlet hakimiyetini ihlal etmektedir.
Kagakeilik fiillerini isleyerek haksiz kazang saglayan failler ticari hayatt da olumsuz
etkilemekte ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Uluslararasi ogretide glimriiklerde
yapilan denetimin, idari cezalar ile suglara karsi ongoriilen cezalarin amacinin, iilkeye
giren ve/veya ¢ikan egyanin, vergi kacirilmaksizin yasal yollarla ekonomik faaliyete konu

edinilmesi oldugu kabul edilmektedir.!%?

Ayrica, kacake¢iligin azalmasi ile iilke ekonomisinin giiclenmesi de birbiriyle
iligkilidir, kacakcilifin Onlenebilmesi icin vergi oranlarinin distiriilerek iilke
ekonomisinin giiglenebilecegi, diisiik vergi oranlarinin kisileri mevzuata uymaya tesvik
ettigi ve kagakgilik oranlarinin diisiirebilecegi diistiniilse de; kagakgilik fiillerinin
yalnizca vergi oranlarmin yiiksekligi ile a¢iklanmasi miimkiin degildir. Kagakc¢ilik ayni
zamanda sosyolojik bir olgudur ve hukuksal, mali ve sosyal a¢idan tiim etkenler ile

birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.’®® Ciinkii; miikellefler, miimkiin oldugunca az

161 Siiheyl Donay, “Kacak¢ilik Kanununa Genel Bir Bakis” , Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Vol.37,
1971, 5.191-192. internet Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/9123/114220 (10.04.2021)

162 Sentiirk, s.11.
163 Sentiirk, s.13.

47


https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/9123/114220

vergi ddemek veya hi¢ 6dememek igin ¢areler arar; bu durum, iilkelerin vergi ahlakina,

vergi oranlarinin yiiksekligine ve vergiye tabi esyaya kars1 duyulan ihtiyaca baglidir.'%*

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2000/3 Esas, 2000/32 Karar ve 22.02.2000
Tarihli Kararinda da kagakgilik ile miicadelenin amacina dikkat ¢ekilerek su goriislere

yer verilmistir;

“ 3217 sayili Yasamin genel gerek¢esinde bu husus; gercekten ekonomik suglart
cezalandirmakla Devletin iki menfaati korumak istedigi goze ¢arpmaktadir. Devlet bir
taraftan ekonomik faaliyetin normal bir sekilde islemesini saglamak istemekte, diger
taraftan kendi gelir kaynaklarint muhafaza etmek maksadini giitmektedir. Bu iki menfaati
saglamak, esasta mali ve iktisadi tedbirlerle gerceklesebileceginden sug¢ tehdidini, hapis
cezasint miimkiin mertebe az kullanmak gerekir. Ekonomik su¢larla miicadele konusunda
en etkin silah, yine ekonomik, mali ve idari tedbir ve miieyyidelerdir. Hapis cezasi iSe Son
care sayimak gerekir. Siddetli ceza sistemi ozellikle ekonomik suglara ters tepen bir
silahtir.  Ekonomik diizendeki aksaklhiklar cezalarin arttirilmasiyla  giderilemez.

denilmistir.

Goriildigl tizere, miilga 1918 sayili Kanun doneminde alinan Yargitay
kararinda, kanun gerekgesine dikkat cekilerek, donemin ekonomik suclarda ekonomik
ceza egilimi dikkate alinarak kanunda, ithal veya ihraci yasak olan mallar ile yasak

olmayan mallarin kagak¢iligina yonelik yaptirimlarin farkina dikkat ¢ekilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ulke Raporlarinda
dal®® siklikla vergilendirme hususunda vergi kacake¢iligim
onlemeye dikkat cekilerek, 2020 Ulke Raporunda Tiirkiye’nin vergilendirme alaninda
kismen hazirlik oldugu, ilerleme kaydedilmedigi ve tavsiyelerin dikkate alinmadigi
belirtilmis ve Tiirkiye’nin AB {iye devletlerinin tamami ile etkin bir sekilde bilgi
degisiminin yiiriitiilmesi amaciyla diizenlemeler yapmasi, vergiye tabi enerji triinleri

yelpazesinin AB miiktesebati ile uyumlastirmast ve kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi

164 Comakli, s.55.

165 Avrupa Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum konusunda kaydettigi
geligmeleri yillik olarak degerlendiren raporlar yayimlamaktadir. S6z konusu raporlar 2016 yilina kadar “Ilerleme
Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandirlmistir.
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hizlandirmas1 ve ilerlemenin takip edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye’de %27 ye

karsilik gelen kayit dis1 ekonominin GSYH’ye oranina dikkat ¢ekilmistir.

2020 Tiirkiye Ulke Raporunda, vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve gdzetim
tedbirlerinin AB miiktesebatiyla ve Turkiye’nin Glimriik Birligi yilikiimliiliikleriyle tam
olarak uyumlu olmadigi, AB’de serbest dolasimda bulunan {igiincii iilke menseli ¢ok
sayida liriiniin ithalatina uygulanan ilave vergilerin kapsaminin genisletilmesinin Giimriik
Birligi’nin temel ilkesine aykiri oldugu vurgulanmistir. Ayrica, Tiirk Giimriik
Kanunu’nda AB Giimriik Kodu’yla uyumlastirilarak giivenlik ve emniyeti saglamanin
yani sira yasal ticareti kolaylastirmak amaciyla risk temelli kontrollerin ve basitlestirilmis

usullerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 1%

Kacgakeilik suclari, vergi ve gelir kaybina, haksiz rekabete, kayit dis1 ekonomi
yaratilmasina neden olmaktadir. Kagake¢ilik fiilleri, politik ve ekonomik otoriteler
tizerinde Onemli bir tehdittir. Kagakeilik faaliyetleri ile elde edilen haksiz kazang,
organize su¢ ve terdr oOrgiitleri tarafindan da finans kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Kiiresellesme ve son yiizyilldaki yasanan teknolojik, sosyo-ekonomik ve politik
gelismeler gergevesinde kacakeilik fiilleri de degisim ve artis gostermektedir. Bu durum
karsisinda tilkemizde de kagak¢iligi onlemeye yonelik daha radikal tedbirler almak, yasal

ve idari diizenlemeler gelistirme ihtiyaci hissedildigi sdylenebilir.

3.4. ithalat Kacakcih@imin Diger Kacakcihk Suclarindan Ayirt Edilmesi

Kacgakeilik fiili tanimlanirken bahsedildigi iizere, 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu haricinde baska kanunlarda da kacake¢ilik suglar1 diizenlenmistir. TCK
m.79’da diizenlenen gé¢men kagake¢iligir sucu, m.188’de “wuyusturucu madde imal ve
ticareti” sugu, m.174°de diizenlenen “tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi
ve el degistirmesi” sugu, VUK m.359°da diizenlenen kagakcilik suclari, 6136 sayil
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun m.12°de diizenlenen silah
kacakeiligr suglari, KMK’da diizenlenen kagakeilik suglart haricindeki birtakim
kacakeilik suglaridir. Ayrica, kagakeilik igerisinde insan ve malvarligi/esya kagakc¢iligi

olarak da ayrimda incelenebilecektir. TCK’nin 79. maddesinde diizenlenen gdo¢men

166 Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan
Komisyon Billendirmesi, AB Genisleme Politikasma [iskin 2020 Bilgilendirmesi, 2020 Tiirkiye Raporu, 2020. Internet
Erisim Adresi: https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi 2020/turkey report 30.10.2020.pdf
(20.06.2021)
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ticareti sugu ile 80. maddesinde diizenlenen insan ticareti sucu diizenlenmistir. Bu suclar,
ithalat kacake¢ilig1 suglarindan ayri olarak devlet otoritesi yani sira insanin maddi ve

manevi biitlinligiini de korumay1 amaglamaktadir.

1918 sayil1 Kanun donemindeki kagakeilik suglari ile diger kagakgilik suclarini
ayirt edilebilmesi igin doktrinde “dar anlamda ka¢ak¢ilik” ile “genis anlamda kacak¢ilik
suglart” ifadesi kullanilmistir. Bu anlamda, KMK’da diizenlenen ithalat veya ihracat
kagake¢ilig1 suglar i¢in “dar anlamda kagcak¢ilik”, diger kanunlarda diizenlenen suglar ise

“genis anlamda kagak¢ilik” olarak nitelendirilecektir.®’

Mevzuatimizda kagakeilik fiilleri; korunan hukuki deger, baslangicta sugun
konusu olmak iizere maddi unsurlar yoniinden ayri suglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Soyle ki; kacakeilik suglart bakimindan KMK haricinde kagakgilik suglar1 bakimindan
ozel nitelikte ve istisnai birtakim diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma altina alan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu’nda oncelikle yurt i¢inde korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklari igin
yurt disina ¢ikarilmasi yasaklanmis ve tasiir kiiltiir ve tabiat varliklarini yurt disina
cikarma yasagina aykir1 davranilmasi karsisinda, kiiltiir ve tarihi eser kacakgiligi sucu

diizenlenmistir.

2863 sayili Kanunu m.33’e gore yurtdisindan kiiltiir varhi@i getirmek ise
serbesttir. Ancak, tasinir kiiltiir varlig1 yurtdisindan {ilkeye getirilirken ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklardan 5607 sayili Kanun’a iliskin Ongoriilen hiikiimler saklidir.
Gorildigii tizere, tagiir kiiltiir varliklar agisindan ithalat ve ihracata iligskin bir farklilik
s6z konusudur. ¥ Bu nedenle, giimriik kacak¢ilig1 ile tarihi eser kagak¢ilign suglart
arasindaki fark Oncelikle maddi unsur olan fiil unsurunda toplanmaktadir. Glimriik
kacake¢iligi, ithalat ve ihracat kagakciligi olarak ortaya c¢ikmaktayken, tarihi eser

kagakcilig1 ise yalnizca yurt digina ¢ikarilma fiiliyle s6z konusu olmaktadir.

Silah kacakeilig1 sucu ise 6136 sayili Kanun m.12’de diizenlenmistir. Kanunun
uygulama alani, “atesli silahlar, bicaklar ve diger aletlerin memlekete sokulmasi,

yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, tasinmasi ve bulundurulmas:”dir. Ithalat kacak¢ilig

167 Sentiirk, s.5. ; Erman, s.2-5.

168 K iltiir ve tabiat varliklarmin korunmasina iliskin karsilastirmali hukuk incelendiginde, 6rnegin Italya’da, Isveg’te
ve Ingiltere’de ile kiiltiir varliklarinin ithalat ve ihracatia iliskin hukuka aykiriliklar halinde uygulanacak yaptirimlar
tek bir kanun ile yaptirima baglanmistir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. ( Sentiirk, s.37-38.)
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suclar ile silah kacakeiliginin kesisimi ise bu aletlerin memlekete sokulmasi halidir.
Nitekim Kanunun 12. maddesinde de “Kanunun kapsamina giren atesli silahlarla
bunlara ait mermilerin”, 14. maddesinde ise “Kanunun kapsamina giren bicak veya
baskaca aletlerin iilkeye sokulmasi, sokmaya kalkisilmasi, iilkeye sokulmasina aracilik
edilmesi hali” su¢ olarak diizenlenmis ve karsiliginda hapis ve adli para cezasi
Ongorilmiistiir. Silah kagake¢iligi sugunda korunan hukuki deger, dncelikli olarak kamu
diizeninin korunmasiyken, giimriik kagakg¢iligi su¢larinda korunan hukuki deger, devletin

ekonomik kaybinin énlenmesidir.

VUK’da da “kagakg¢ilik” suglar diizenlenmistir. Bu suglar, vergi kagakgiligi
suclart olarak adlandirilmaktadir. Vergi kacakeiligi sugunda esas olan “vergiden
ka¢inma” iken giimriik kagakciligi suclarinda su¢ konusunun iilkeye giris ve c¢ikisi
sirasindaki eylemler olmasi nedeniyle, vergi kagakciligi ile giimriik kagakciligi suglari

farklilagmaktadir.

Tiitiin ve tiitiin Urtinleri kagak¢ilig1 da kar getirisi, tiitlin iirtinleri ile miicadelede
uygulanan yiiksek vergi oranlar1 gibi nedenlerle siklikla karsilasilan kacakeilik tiiriidiir.
Vergi kayiplarinin 6nemli bir nedeni de tiitiin ve tiitlin iirlinleri kacakg¢iliklarinin
kolaylikla ve siklikla islenebilmesidir. Bu nedenle, tiitiin ve tiitiin {irtinleri kacakg¢iligina
iliskin mevzuatin agik, anlasilabilir olmasi ve uygulamada karisikliga neden olmamasi
gerekmektedir.’®® 6455 sayili Kanun ile, KMK’da degisiklik yapilarak kagakgilik
suglarinin diizenlendigi 3. maddeye, Oncesinde 5015 Petrol Piyasasi Kanunu’nda
diizenlenen “akaryakit kagak¢iligi” ile 4733 sayili Tiitiin, Tiitlin Mamulleri Ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’da diizenlenmis olan tiitiin ve tiitiin trtinleri
kacakeiliklar1 eklenerek kacakgilik fiilleri bakimindan mevzuat daginikliginin
giderilmeye calisildig1r goriilmektedir. Nitekim KMK m.3/10’da “Kac¢ak¢ilik su¢unun
konusunu olusturan esyanin akaryakait ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara
kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii igckiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére
verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar artirir, ancak bu fikramn uygulanmasi
suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz” denilmekle kagakcilik fiilini olusturan

malvarligina/egyaya gore artirima gidildigi goriilmektedir.

169 Sentiirk, s.56.
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Ithalat ve ihracat kacak¢ilig1 suclar1 olmak iizere giimriik kacak¢ilig1 suglari,
kacakeilik konusu esyanin iilkeye giris veya ¢ikisi sirasindaki eylemler neticesinde vergi
kaybina neden olan suclar oldugundan, yapisal olarak ve sugun unsurlar1 yoniinden diger

kacakgilik suclarindan ayrilmaktadir.
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§ IKINCi BOLUM

ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI

1. ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARININ NORMATIF DUZENLENISI

Ithalat kagakc¢iligi suglari, KMK’nin “Kacak¢ilik Filleri” bashkli ikinci
boliimiinde yer alan “Kagak¢ilik Suglar:” bashikli 3. maddede diizenlenmistir.!’® 6455

170 5607 sayih Kac¢akeilikla Miicadele Kanunu

Kacgakeilik suclar (1)(2)

Madde 3 — (Degisik: 28/3/2013-6455/54 Md.)

“(1) Esyay, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezast ile cezalandrlw. Esyanin, giimriik kapilari disindan iilkeye sokulmast halinde, verilecek ceza iicte
birinden yarisina kadar artirilir.

(2) Esyayi, aldatict islem ve davraniglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin iilkeye sokan kigi, iki
vildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.(2)

(3) Transit rejimi gergevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan esyay:, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik
bolgesinde birakan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.(2)

(4) Belli bir amag igin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde
getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢itkarmus gibi islem yapan kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.(1)

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin iglenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan
esyayl, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasti ile cezalandirilir. (1)

(6) Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen egyayi, ithal amact
disinda bagka bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu ézelligini bilerek satin alan veya kabul eden
kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrlwr. (1)

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay iilkeye sokan kisi, fiil daha agr bir cezayr gerektiren sug olusturmadig
takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirlir. Ithali yasak esyayt,
bu ozelligini bilerek satin alan, satigsa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kigi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(8) Ihract kanun geregi yasak olan esyay: iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agw cezayr gerektiven baska bir sug
olusturmadigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (1)

(9) ligili kanun hiikiimlerine gove tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amactyla ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosteren ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya
fivatint degisik gosteren kigi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandwrilir.
Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen egya arasinda yiizde onu agmayan bir fark bulunmasi
halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir. (1)

(10) Kagak¢ilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara
kdgidi, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar yarisindan iki
katina kadar artirthir, ancak bu fikranin uygulanmast suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz. (1) (2)

(11) (Degisik: 18/6/2014-6545/89 md.) Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren veya hi¢ icermeyen akaryakiti; a) Ticari amagla iireten,
bulunduran veya nakleden, b) Satisa arz eden veya satan, c¢) Bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi iki
vildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ancak, marker icermeyen veya
seviyesi gegersiz olan akaryakitin kagak olarak yurda sokuldugunun anlasilmas: hdlinde, onuncu fikra hiikmiine
istinaden cezaya hiikmolunur.

(12) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin alimmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madent yag, baz yag,
asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit iireten veya bunlart dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek iireten,
satigsa arz eden, satan, bulunduran, bu ézelligini bilerek ticari amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kigi, iki yildan
bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para
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sayili Kanun oncesinde 3. madde, “Su¢lar ve Kabahatler” olarak diizenlenmekteyken

6455 sayili Kanun ile m.3’de yalnizca kagakeilik suglarina yer verilmistir.

Madde metninden anlasilacag: tizere; kagakgilik suglar1 bashigr altinda, ithalat
kacakeilig1 suclari, ihracat kagakciligl suclar diizenlenmis, 6455 sayili Kanun ile birlikte
de akaryakit kacakeilig ile tiitiin ve alkol kacakg¢iligir da madde metnine dahil edilmistir.
Boylelikle, kacakeilik fiillerinin ayni kanun maddesi ile diizenlenmesi bakimindan

onemli bir adim atildig1 ve biitlinciil bir yaklasim izlenildigi goriilmektedir.

cezast ile cezalandwrilir. (Ek ciimle:29/4/2021-7318/13 md.) Akaryakat yerine kullanilan diger iiriinler yoniinden de bu
fikra uyarinca cezaya hiikmolunur.

(13) Her tiirlii tivetim, iletim ve dagitim hatlari dahil olmak iizere sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon
tiirevi olan yakitlar: nakleden boru hatlaridan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan iiriinleri
satisa arz eden, satan, bulunduran, bu ézelligini bilerek ticari amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kigi, iki yildan
bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(14) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye
yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya
ekipman bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(15) Ulusal markeri yetkisiz olarak iireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kigilerden satin alan, kabul eden, bu ozelligini
bilerek nakleden veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal ozelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla iiretilen
kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra hiikmii uygulanir.

(16) Tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarma kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal eden veya
tilkeye sokanlar ile bunlari bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. (2)

(17) Tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen
sekilde temin etmesine ragmen belirlenen iiriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak yayanlar, bunlar: alma
veya kullanma hakki olmadigi halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya herhangi bir bi¢imde ilgili kurum ve
kuruluslar: yaniltarak temin edenler, bunlar: taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak, degistirerek
ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek amaci disinda kullananlar ii¢ yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrlr. (2)

(18) (Degisik: 18/6/2014-6545/89 md.) Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret
bulunmayan ya da taklit veya yaniltict bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tagiyan tiitiin
mamulleri, makaron, yaprak sigara kdgidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickileri; a) Ticari amagla iireten, bulunduran
veya nakleden, b) Satisa arz eden veya satan, ¢) Bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi ii¢ yildan alti yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Ancak, tiitiin mamullerinin , makaron, yaprak
sigara kdgidi, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin kacak olarak yurda sokuldugunun anlasilmasi hdlinde, onuncu
fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmolunur. (2)

(19) (Miilga: 18/6/2014-6545/89 md.)

(20) (Miilga: 18/6/2014-6545/89 md.; Yeniden diizenleme: 28/11/2017-7061/93 md.) Tiitiin ve Alkol Piyasast
Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla;
makaron veya yaprak sigara kagidini, igine kiyilmuig tiitiin, par¢alanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde
doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ii¢ yildan alti yila kadar hapis cezasi
verilir. (1)

(21) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandirilir.
(22) (Ek: 18/6/2014-6545/89 md.)Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin konusunu olusturan egyanin degerinin
fahis olmasi halinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina kadar artirilir. (Ek ciimle:14/4/2020-7242/61 md.) Esyanin
degerinin hafif olmasi hdlinde verilecek cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde ise iicte birine kadar indirilir.”
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Ithalat kacak¢ilig1 suglari, 3. maddede 7 ayn fikra olarak diizenlenmistir. Bu
suclar; “esyayr giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sugu”(m.3/1), “esyay
aldatict islem ve davraniglarla giimriik vergileri tamamen veya kismen édenmeksizin
tilkeye sokma sug¢u(m.3/2)”, “tranmsit rejim c¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda
bulunmayan esyayr rejim hiikiimlerine aykwri olarak giimriik bélgesine birakma
sucu”’(m.3/3), “belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gegici ithalat
ve dahilde igleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢tkarmis gibi
islem yapma sucu”(m.3/4), “l1. ve 4. fikra bakimindan ithalat kacak¢iliginin konusunu
olusturan egyay: ticari amagla satin alma, satisa arz etme, satma, tagima, saklama sugu”
(m.3/5), “ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amact disinda baska bir kullanima tahsis etme, satma,
devretme, satin alma, kabul etme sugu”(m.3/6), “ithali kanun geregi yasak olan esyayi
tilkeye sokma su¢u”(m.3/7-1. ciimle), ithali kanun geregi yasak olan esyayi bu ézelligini
bilerek satin alma, satisa arz etme, satma, tasima, saklama sugu”(m.3/7-2. ciimle) olarak

diizenlenmistir.

Baslangicta madde lafzindan yola ¢ikarak ithalat kagak¢iligi suglarini kategorize
etmek gerekirse; m.3/1°de diizenlenen “esyayt giimriik islemleri yapiimaksizin iilkeye
sokma su¢u”, m.3/2’de diizenlenen “esyayt aldatict islem ve davranislarla giimriik
vergileri tamamen veya kismen ddenmeksizin iilkeye sokma su¢u” ile m3/7’nin ilk
climlesinde diizenlenen “ithali kanun geregi yasak olan esyayi iilkeye sokma sugu”

bakimindan, suglarin “iilkeye sokma” ortak fiiliyle gerceklestigi goriilmektedir.

Ayrica, m.3/5’de diizenlenen “I. ve 4. fikra bakimindan ithalat ka¢ak¢iliginin
konusunu olusturan esyayt ticari amagla satin alma, satisa arz etme, satma, tasima,
saklama sugu” , m.3/6’da diizenlenen “ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amact disinda baska bir
kullanmima tahsis etme, satma, devretme, satin alma, kabul etme sucu” ve m.3/7 nin 2.
climlesinde diizenlenen “ithali kanun geregi yasak olan esyayr bu ozelligini bilerek satin
alma, satisa arz etme, satma, tasima, saklama su¢u” da suc¢ konusu ithal esyanin

kullanilmasi ile ortaya ¢ikan ithalat kacakeiligi suglar1 oldugu goriilmektedir.

Ik boliimde ithalat kacake¢iligi; ekonomi, sosyoloji ve tarihsel siireg igerisinde
incelenerek ithalat kagak¢iliginin teknik yonleri aktarilmaya ¢alisilmistir. Bu boliimde

ise; ithalat kacakc¢iligi suglari, suglarin ortak unsurlar1 dikkate alinarak esya kagakeiligi
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suglari, transit rejim ile gegici ithalat ve dahilde isleme rejimine aykirilik suglari ve kagak
esya ticareti suglar1 olmak tiizere {i¢c kategoriye ayrilarak karsilastirmali bir sekilde ceza

hukuku sistematigi igerisindeki diizenlenisi incelenecek ve sug unsurlar1 agiklanacaktir.

“Esya kacakciligr suclart” isimli ilk kategoride KMK m.3/1’de diizenlenen
“esyayr giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma su¢u”, m.3/2’de diizenlenen
“esyayr aldatict islem ve davramiglarla giimriik vergileri tamamen veya kismen
odenmeksizin iilkeye sokma su¢u” ve m.3/7-1. ciimlede diizenlenen “ithali kanun geregi

yasak olan esyayr iilkeye sokma su¢u” incelenecektir.

“Transit rejim ile gegici ithalat ve dahilde isleme rejimine aykirilik suglart”
baslikli ikinci kategoride, KMK m.3/3’de diizenlenen “transit esya ticareti su¢u” ve
m.3/4’de diizenlenen “belli bir amag icin kullaniimak veya islenmek iizere iilkeye gecici
ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen egyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis

gibi islem yapma su¢u” incelenecektir.

“Kacak esya ticareti su¢lart” isimli lgiincii kategoride ise KMK m.3/5’de
diizenlenen “ithal esya ticareti su¢u”, m.3/6’da diizenlenen “vergiden muaf olan ithal
esyamin ticareti su¢u”’ ve m.3/7-2. cimlede diizenlenen “ithali yasak olan esyanin ticareti

sucu’” incelenecektir.

2. ESYA KACAKCILIGI SUCLARI

2.1. Korunan Hukuki Deger

Bir fiilin su¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in, hareketin o sug¢ ile korunan
hukuki degeri ihlal etmesi ya da onu tehlikeye diisiirmesi gerekmektedir. Sug ile korunan

hukuki degere, o sugun kanuni taniminin yorumlanmasindan ulasilabilmektedir.

Glimriik rejimleri, temel olarak devletin egemenlik yetkisinin bir sonucudur.
Calismanin ilk boliimiinde agiklandigi iizere, devletler, mali, politik ve sosyal nedenlerle
serbest ticaret ilizerinde birtakim kontrol mekanizmalar1 gelistirmistir. Ayrica, lilkeye
sokulan esyanin glimriik vergisine tabi bir esya olmasi halinde, iilkenin glimriik
vergisinden dogan mali kaynag1 da etkilemekte ve vergi kaybina neden olmasi nedeniyle

mali ¢ikarlarina zarar vermektedir.
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Bu nedenle, kagakeilik suglarinda korunmaya c¢alisilan hukuki yarar olarak,
devletin hakimiyet yetkisi, devletin mali ¢ikarlar1 ve ekonomik diizen ifade edilmektedir.
Doktrinde; bazi yazarlar gliimriik kagak¢iligi suclarinda korunan hukuki degerin devletin
ekonomik yarari oldugunu ifade ederken®’, sug ile korunan hukuki degerin, devletin
hakimiyet yetkisi ve devletin mali ¢ikarlarini1 korumak oldugunu ifade eden'’2, éncelikle
korunan degerin, mali ¢ikarlarini koruma amacinin 6n plana ¢iktigini ifade eden goriisler
de mevcuttur.!”® Bazi yazarlar ise, bu sug tipi ile korunan hukuki degerin, devletin

hakimiyet yetkisi oldugunu kabul etmektedir.*’*

Gumriik iglemleri, devletin kontrol mekanizma araci olarak hakimiyetinin bir
gostergesidir. Giimriik islemleri sirasinda, vergilendirme ile devlete saglanan mali gikar
ise yine devletin egemenliginin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle, ithalat
kacakeiligt suglar ile korunan temel hukuki degerin, devletin egemenlik yetkisi oldugu

kabul edilebilir.

Ayrica, m.3/2°de diizenlenen “esyay: aldatici islem ve davramiglarla giimriik
vergileri tamamen veya kismen ddenmeksizin iilkeye sokma sugu *“ bakimindan, “aldatict
islem ve davranis ” uygulamada en ¢ok, belgede sahtecilik fiilleriyle gerceklestiginden bu
sug ile kamu giiveninin de korunmak istenen hukuki deger kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigi kabul edilmektedir. 17

2.2. Tipikligin Maddi Unsurlari
2.2.1. Konu

Sucun maddi konusundan anlasilmasi gereken, sugun iizerinde islendigi kisi

veya seyin fiziki, maddi yapisidir.

KMK’da nitelikli hallerin diizenlendigi 4. maddenin 7. fikrasinda, “Kagak¢ilik
sucunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini

bozacak ya da ¢evre veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte olmast halinde, fiil daha

171 Aktas, 5.126.

172 Mustafa Yasar, s.21.

173 Biitiin, s.15 ; Sentiirk, s.85-86.

174 Mustafa Ozen, 5607 sayih Kacak¢ihk Kanununda Diizenlenen Suclar, Ankara: Adalet Yaymevi, 2015, s.2. ;
Aydin, s.113.

175 Sentiirk, s.162.
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agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, verilecek hapis cezast on yildan az
olamaz.” denilmektedir. Goriildiigii iizere, kanun koyucu tarafindan sugun konusuna gore

kamu yarar1 gozetilerek ceza agirlagtirilmaktadir.

A. Esyay: Giimriik Islemleri Yapiumaksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/1)

Esyanin giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokulmasi su¢u bakimindan
sugun tizerinde islendigi sey, glimriik islemlerine tabi tutulmayan esyadir. Birinci
bolimde deginildigi {izere; 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun m.3/23 hikmii
dogrultusunda Giimriikk Kanununa gore esya deyimi, her tiirlii maddi iiriin ve degeri

karsilamak tizere kullanilmaktadir.

Sugun kanuni tanimindan hareketle, su¢ konusu esyanin giimriik islemlerine tabi
olmasi gerekmektedir. Ayrica, esyanin giimriik vergisine de tabi olmasi gerektigi de ileri
siiriilmektedir. 1’® KMK’da ise esyanin giimriik vergisine tabi olup olmamasina gore bir
ayrim yapilmadigr goriilmektedir. Ancak, Giimriik Kanunu’nun usulstizliiklere iligkin
idari para cezalarinin diizenlendigi 239. maddesinde, “/thalat veya ihracat vergilerinden
muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri geregince belirlenen giimriik kapilari disinda
baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihra¢ veya bunlara tegebbiis edenlerle, bu tiir
esyayr glimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya c¢ikaranlar ile buna
tesebbiis edenlerden, séz konusu esyann ithalata konu olmast halinde, CIF degerinin,
ihracata konu olmast halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para cezasi alimir. “
denilmektedir. Sonu¢ olarak, ithalat vergisinden muaf esyanin giimriik islemlerinin
yapilmaksizin lilkeye sokulmasi Giimriik Kanunu'nda idari para cezas1 ile
cezalandirilmaktadir. O halde, giimriik islemlerine tabi tutulmayan esyanin ithalat
vergisinden muaf olmasi durumunda, GK uyarinca para cezasinin uygulanmasi
gerekmektedir. KMK ise, ithalat vergisinden muaf olmayan esyanin, giimriik islemlerine

tabi tutulmamasini, hapis ve adli para cezasi ile cezalandirmaktadir.

176 Metin Ertugrul, 1918 Sayith Kanuna Gére Gerekeeli, Aciklamah, ictihath Kacakgihk Suglar ve ilgili Konular,
Ankara: Seckin Yaymcilik, 2002, s.40.
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Ayrica, ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi m.3/7-1. climlede sug olarak
diizenlendiginden ithali kanun geregi yasak olan esya s6z konusu ise esyay1 giimriik

islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sugundan bahsedilemeyecektir.

B. Esyayt Aldatici Islem Ve Davramislarla Giimriik Vergileri Tamamen Veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

Esyayi aldatici islem ve davraniglarla giimriik vergileri tamamen veya kismen
O0denmeksizin lilkeye sokma sugu bakimindan sugun iizerinde gerceklestigi sey, esyanin
giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi sugunda oldugu gibi esyadir.
Sucun kanuni tanimini yorumlandiginda, esyanin ayrica giimriik vergilerine tabi, ithali
yasak olmayan bir esya olmas1 gerekmektedir. Glimriik Kanunu’nun m.3/8 hiikmiine gore
gumrilk vergisi, “ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da

ihracat vergilerinin tiimiinii”’ ifade etmektedir.

C- Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay: Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

Sugun olusabilmesi i¢gin su¢ konusu esyanin ithalinin “kanunla” yasaklanmig
olan bir esya olmas1 gerekmektedir. Bu hususta esyanin giimriik islemlerine tabi tutulup
tutulmamasi, su¢ bakimindan ayirt edici degildir. Sucun olusabilmesi i¢in esyanin
ithalatinin kanun ile yasaklanmis olmasi zorunludur, idari diizenleme ile sinirlama

getirilmesi bu su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecektir.t’’

TCK’nin 174. maddesinde “tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi
veya el degistirmesi su¢u” , 181. maddesinde, “cevrenin kasten kirletilmesi su¢u”, 188.
maddesinde “uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti su¢u” diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler karsisinda; “patlayici, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici,

stirekli hastaliga yol agict niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddelerin’ iilkeye

Yargitay 7. CD., E. 2018/1199 K. 2021/1148 T. 1.2.2021 kararinda “...Samiga ait Sahin Gida isimli is yerinde
yapilan aramada, 11 adet koli igerisinde 399 adet kutuda 39.960 adet 100 Watt Fujika ibareli yabanct menseli ampuliin
ele gecirildigi olayda;, Dosya iginde yer alan 27.12.2013 tarihli Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii
miihendislerince hazirlanan tutanakta suga konu ampullerin anilan Bakanhgin 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan "Dogrusal Olmayan Ev Tipi Lambalar ile Ilgili Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair
Tebligi" kapsaminda iiretimi ve ithalati 27.08.2011 tarihinden itibaren yasaklanan iiriin oldugunun anlagilmast
karsisinda samigin eyleminin 5607 sayili Yasanin 3/7. maddesindeki su¢u olusturmayacag siibutu halinde 5607 sayil
Yasanin 3/5. madde kapsaminda kalacaginin kabulii ile...” denilmistir. Goriildiigii tizere; esyanin ithalinin teblig vb.
idari diizenlemeler ile yasaklanmis olmasi halinde ithali yasak olan egyayi iilkeye sokma sugundan bahsedilemeyecek
ancak somut olayin 6zelligine gore ithal esya ticareti sugu kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerekecektir.
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sokulmasi, “uyusturucu veya uyarici maddelerin” ilkeye sokulmasi ile “atik ve
artiklarin” llkeye sokulmasi cezalandirilmaktadir. Goriildiigii tizere, TCK uyarinca
birtakim konusu sug olusturan esyalarin iilkeye sokulmasi ceza yaptirimina baglanmistir.
Bu nedenle, konusu bu gibi suglar1 olusturan esyanin s6z konusu olmasi halinde artik

KMK uygulanmayacaktir.

Ayrica, ithalatin yasak oldugu esyalarin mevzuatimizda genelge, teblig gibi
diizenleyici islemler ile yasaklandigi, bu nedenle bu su¢ maddesinin uygulanma
kabiliyetinin olmadig ifade edilmektedir.!’”® thali kanun ile yasaklanmis esya ile ithali
izne tabi esya kavramlarinin da karistirilmamasi gerekmektedir. Ithali izne tabi esyalar
hakkinda bu fikra hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, esyanin

ithalinin yasak olup olmadiginin arastirilarak su¢ vasfinin belirlenmesi gerekmektedir.

2.2.2. Fiil

Kisinin i¢ diinyasindaki diisiince bir hareket, eylem ile dis diinyaya yansimadigi
slirece ceza hukuku kapsaminda bir sugtan bahsedilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,

sugun fiil unsurunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

A. Esyayt Giimriik Islemleri Yapiumaksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/1)
Bu sugun fiil unsuru “esyamin giimriik iglerine tabi tutulmaksizin iilkeye
sokulmasi”dir. Bu nedenle, 6ncelikle esyanin glimriik islemlerine tabi tutulmamasi ve

ilkeye sokma eylemlerinden ne anlagilmasi gerektigi belirlenmelidir.

Glimriikk Kanununun 39. maddesinde diizenlendigi tizere, “Tiirkive Guimriik
Bolgesinin kara sulari veya hava sahasindan durmaksizin gegen tasit araglart ile taginan
esya harig¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da duruma
gore esyanin gelisinden sonra tasima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan giimriige
sunulmasi ve giimriige sunan kisi tarafindan, esyayr daha énce ibraz olunan ozet beyan
va da giimriik beyannamesi ile iligkilendirilmesi” gerekmektedir. Glimriik rejimine tabi
tutulacak esya, oncelikle rejime uygun olarak giimriik idaresine beyan edilmelidir.
Esyanin serbest dolasima girisi, esyanin ithali i¢in gerekli siireglerin tamamlanmasi ve

vergilerin tahsili gerceklesmektedir.!"

178 Sentiirk, s.205.
179 4458 sayilh Giimriik Kanunu
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Giimriikk Kanununun 181. maddesi®

gore, ithalat glimrik ylkimliligi,
“ithalat vergilerine tabi esyanin, serbest dolasima girisi icin verilecek giimriik
beyannamesinin tescil tarihinden” itibaren baslamaktadir. Giimriik Kanunu’nda
ongoriilen glimrik rejimlerine aykiri davranilmasi halinde sugun fiil unsuru

gerceklesecektir.

O halde, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmast, ithal esya bakimindan ithalat
konusu esyanin giimriik ile iliskilendirilmesi ve mevzuattaki giimriik islemlerine dair

siireclerin ger¢eklesmesi olarak tanimlanabilecektir.

Ithalatta giimriik islemleri iki asamada gerceklesmektedir; ilk olarak tastyicilarin
gimriik islemleri gerceklesmekte, sonrasinda esya, sahip ve temsilcisi tarafindan bir
glimriik rejimine tabi tutulmaktadir. Tasiyicilarin giimriik islemleri, 6zet beyan veya 6zet
beyan olarak kabul edilen belgenin giimriik idaresine ibraz edilmesi ile baglamaktadir.
Gumriik Kanununun 45. maddesine gore, “esya bulundugu tasit araclarindan giimriik
idarelerinin belirledikleri veya uygun gordiikleri yerlerde soz konusu idarelerin izni ile
bosaltilabilir veya aktarilabilir.” denilmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikabilecek sorunlar,
bosaltilan esya ile glimriik idaresine teslim edilen 6zet beyan ya da belgenin uyumsuz
olmasi, dzet beyanda eksiklik veya fazlalik olmas1 ve muhteviyat farkliliklaridir. Ornegin;
Ozet beyan fazlaligi durumunda, giimriik idaresi tarafindan fazla ¢ikan esyalar igin
giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma kastiyla hareket edildigi ispat

edilebiliyorsa, bu eylem KMK kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak, giimriik idaresinin

Madde 74

“Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi; ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin
ithali icin ongériilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen odenmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir.
(Ek fikra: 18/6/2009-5911/16 md.) Esyanin Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilmeden serbest dolasima girigine iliskin
usul ve esaslart belirlemeye Cumhurbagkan yetkilidir.(1)”

180 4458 sayili Giimriik Kanunu

Madde 181 — (Degisik : 18/6/2009-5911/42 md.)

“1. Ithalatta giimriik yiikiimliliigii; a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolagima girigi, b) Ithalat vergilerine tabi
esyamin ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici ithali, icin verilecek giimriik beyannamesinin tescil
tarihinde baglar.

2. Ithalatta giimriik yiikiimliiligiinde yiikiimlii, beyan sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabina giimriik
beyaninda bulunulan kisi de yiikiimliidiir. Dolayli temsilde, temsilcinin yiikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin
yvanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir. 188 inci, 190 inct ve
194 iincii maddeler uyarinca dogan giimriik yiikiimliiliigii icin de bu hiikiim uygulanir.

3. Birinci fikrada belirtilen rejimlerden biri icin bulunulan beyanda kullanilan veriler, kanunen alinmast gereken
vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi icin bu verileri
veren ve bu verilerin yanhs oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumludur.”
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elinde buna iliskin bir kanit yok ise, Giimriik Kanununun 237. maddesi'® kapsaminda

usulsiizlik cezasi sz konusu olacaktir.

Ulkeye sokma eylemi ise giimriik kapisindan olabilecegi gibi giimriik kapisi
disindan da iilkeye sokulmasi seklinde gergeklesebilecektir. Nitekim KMK m.3/1’in 2.
climlesinde esyanin giimriik kapilar1 haricinde iilkeye sokulmasi hali nitelikli hal olarak
diizenlenmistir. 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda “giimriik islemine tabi
tutmadan ithalat” ve “giimriik kapilart disindan ithalat” seklinde 2 ayr1 sug
diizenlenmisken, KMK’da esyanin “giimriik kapilar: disindan iilkeye sokulmasi hali”,
agirlastirict bir hal olarak diizenlenmistir. Nitekim, glimriik idaresinin denetimine tabi

giimriik kapilarindan yapilan kagakeilik ile yakalanma ve ortaya ¢ikma ihtimalinin daha

1814458 sayih Giimriik Kanunu

Madde 237 —

“1. 35/4 ila 35/C madde hiikiimlerine gére (...)(2) verilen ozet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya
resmi belgelerdeki kayith miktara gore noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanhshikla baska yere
ctkartilmisg veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulundugu giimriik idaresince belirlenecek siire
icinde kanmitlanamadigi takdirde bu noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit
edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore hesaplanacak
giimriik vergileri kadar para cezasi alimwr. (1)(2)

2. 1 inci fikraya gére ceza belirlenmesi miimkiin olamiyorsa, noksan her kap i¢in 241 inci maddenin 1 inci fikrasinda
belirlenen miktarda para cezast alinir.

3. 35/A ila 35/C madde hiikiimlerine gore (...) (2) verilen ézet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari veya
resmi belgelerdeki kayith miktara gore fazla ¢ikan kaplarin yanhshikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu
giimriik idaresince belirlenecek siire iginde kanitlanamadigi takdirde, séz konusu esyaya el konularak miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiveye tabi tutulur ve esyanin CIF
kiymeti kadar para cezasi alimir. (1)(2)

4. (Degisik: 18/6/2009-5911/61 md.) Dokme gelen esyada yiizde iicii asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla
Cumhurbagskani karari ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar igin takibat yapilmaz. Dogalgaz iiviinlerinde
boru hatlari ile tasinarak ithal edilenler hari¢ bu oran % 6’yi asmayacak sekilde uygulanir. (3)(5)

5. (Ek: 18/6/2009-5911/61 md.) Esya miktarinn giimriik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin belgelerinde
kayith miktarlara gore yapildigi durumlarda, tespit edilen miktar farkliliklar: 6zet beyan eksiklik veya fazlalhigi olarak
degerlendirilir. Yapilan ozet beyan eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farkliigi nedeniyle cezayr gerektirir
bir durum ortaya ¢tkmast halinde, 234 iincii madde hiikiimleri uygulanmayarak sadece bu madde hiikiimlerine gore
islem yapilir. (4)

6. (Degisik: 28/3/2013-6455/14 md.) Tiirkiye Giimriik Bélgesine giris yapan tasit igerisinde ozet beyan verilmeksizin
esya getirildiginin giimriik idaresince belirlendigi veya esyamin bosaltilmasina izin verilmesinden sonra giimriik
idaresine bildirildigi ve bu egyanin verilmis olan é6zet beyanlardan biri ile iligkili olmadiginin anlasildigi hallerde, soz
konusu esya i¢in ozet beyan vermekle yiikiimlii olan kiginin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde
ise esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanhslikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis
oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire iginde kanitlanamadigr takdirde, soz konusu esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.
Ayrica egyanmin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir. (4)

7. (Ek: 28/3/2013-6455/14 md.) Birinci, ikinci ve iigiincii fikralarda belirtilen para cezalar: 6zet beyani veren kigiden,
altinct fikrada belirtilen para cezasi ise dzet beyant vermekle yiikiimlii oldugu tespit edilen kisiden, bu kiginin tespit
edilememesi halinde esyay: Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisiden alinir.”
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diisiik ve 6nlemenin daha zor oldugu esyanin giimriik kapis1 haricinde iilkeye sokulmasi

eylemi daha agir bir yaptirima baglanmistir.

Esya ithali, Giimriik Kanunu uyarinca, ancak belirli giimriikk kapilarindan
yapilabilecektir. Glimriik bolgesine giris, ¢ikis ve giimrik islemlerinin gergeklestigi
yerler, giimriik kapilaridir. Egyanin giimriik kapilari digindan tilkeye sokulmasi halinde,
esya hem Glimrik Kanununa ve mevzuata aykir1 bir sekilde giimriik kapist disindan
iilkeye sokulmakta hem de bunun dogal bir sonucu olarak giimriik islemlerine tabi
tutulmamaktadir. Goriildiigi iizere, ilk ciimlede esya glimriikk kapisindan tilkeye
sokulmakta ancak giimriik islemlerine tabi tutulmazken, bu durumda, hem giimriik kapisi
disindan iilkeye esya sokulmakta hem de giimriik islemlerine tabi tutulmamaktadir. Bu
nedenle, daha agir bir ihlal s6z konusu oldugundan daha agir bir fiildir ve cezasi

artirilmistur. 182

“Esyamin giimriik islemine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi” halinde sug
tamamlanmaktadir. Ayrica bir neticenin gergeklesmesi gerekmemektedir. Bu nedenle,
sug salt hareket sugudur.’8® Ayrica, esyanin giimriik islemlerinin yapilmamasi fiilinin 6n
gelen eylem oldugu, “esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmast

“eyleminin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®*

Yargitay tarafindan; yurtdisindan posta muafiyeti kapsaminda, giimriik
vergisinden muaf olarak ithal edilen esyalarin, internet sitesi lizerinden satisa gikarilmasi
halinde; bu eylemin “ticari kasitla ve siireklilik arz eder sekilde” islenmesi halinde
“esyayr giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokma su¢unun olusacagi kabul

edilmektedir.’® Benzer sekilde; kisisel kullanima mahsus yabanci plakali araglarmn

182 Erdener Yurtcan, Kacakeihkla Miicadele Kanunu Serhi, 6. Baski, Ankara: Segkin Yayncilik, 2019, 5.28.

183 Sentiirk, s.106.

184 Sentiirk, s.104.

185 Yargitay 7. CD., E. 2020/5062 K. 2021/1463 T. 3.2.2021 kararinda “...Samigin muafivet kapsaminda getirdigi
esyayt yurt iginde satisa sundugundan bahisle 5607 sayili Kanunun 3/1. maddesi uyarinca cezalandirilmasi istemiyle
agilan kamu davasinda; 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 45. maddesinin degisiklik 6ncesi hali ""Bir kisiye
posta ya da hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen, giimriik kiymeti gonderim basima toplam 150 Avro'yu ge¢cmeyen
ticari miktar ve mahiyette olmayan esyaya muafiyet taninir." seklinde diizenlenmis olup; 20.08.2011 tarihinde anilan
maddenin birinci fikrasimin "Tiirkiye giimriik bolgesindeki bir gercek kisiye posta ya da hizli kargo tasimaciligi yoluyla
gelen, bedeli gonderim basma toplam 75 Avro'yu gecmeyen esyaya muafiyet tammir.” seklinde degistirilmis, aymi
maddeye 08.04.2011 tarihinde eklenen ikinci fikra ile "Muafiyetin ayni kisi tarafindan kullanilmasmn siireklilik arz
ettiginin tespiti halinde muafiyetin kullanimina sinirlama getirilebilir.” seklinde diizenleme getirilmis olup, yine anilan
Bakanlar Kurulu kararmmin 107. maddesinin (1) "Bu kisim kapsaminda muaf olarak serbest dolasima sokulan her tiirlii
esya, giimriik idaresinden izin alimmaksizin muafiyetten faydalanamayan kisi, kurum ve kuruluslara belli bir para
karsiligi veya karsiliksiz olarak édiing verilemez, teminat olarak gosterilemez, kiralanamaz, devredilemez, satilamaz
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tilkede kanuni yurtta kalma siirelerinin asilmasina ragmen yasaya aykir1 bir sekilde
kullanilmaya devam edilmesi halinde de eylemin KMK m.3/1 kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.'® Ancak burada, ruhsat sahibi tarafindan
yasal yollarla iilkeye giris yapan bir ara¢ olmasi1 karsisinda siiresi i¢inde yurt dis1 etmeme
eyleminin yani sira, araci millilestirmek amaciyla eylemde bulunup bulunmadiginin

incelenmesi gerekmektedir.*8’

Madde lafzinda hareketin sekline iliskin herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Sucun nasil islenilecegine iliskin smirlayici bir hiikiim olmadigindan, esyay1 giimriik
islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sucu serbest hareketli bir sugtur. Esyanin glimriik
islemleri yapilmaksizin herhangi bir sekilde iilkeye sokulmasi halinde sugun fiil unsuru

gerceklesecektir.

veya muafiyetin amaci disinda kullanilamaz." (2) "Bu kisim kapsaminda belirtilen esyanin muafiyet amacina uygun
kullanilmak ve giimriik idaresinden izin almak kaydiyla muafiyet hakkina sahip baska bir kisi, kurum ve kurulusa édiing
verilmesinde, kiralanmasinda, devredilmesinde veya satilmasinda giimriik vergileri aranmaz." (3) "Muafen serbest
dolasuma sokulan egyayr muafiyet kosullarini kaybeden veya baska amaclarla kullanmay: talep eden kisi, kurum ve
kuruluslarin giimriik idaresine bildirimde bulunmasi zorunludur. (4) birinci fikra hiikmii, a) 46,48,50,53,57 ve 80.
maddede yer alan egya icin bir yil, b) 104. maddede yer alan esya icin ii¢ yil olarak uygulanir. 80.maddedeki esya igin,
kiralamaya veya devredilmeye iligkin simirlamalarda bu hakkin kétiiye kullanilma riskinin bulunmasi hallerinde bu
siire miistesarlikca ii¢ yila kadar uzatilabilir.” seklinde diizenlenmis olup, sanigin muafiyet hakkini kullanarak, ticari
kasitla ve siireklilik arz eder sekilde yurtdisindan satin aldigi esyalar: gittigidiyor.com sitesi iizerinden ithalat amaci
disinda tigiincii kisilere satmak suretiyle 5607 sayili Yasanin 3/1. maddesinde diizenlenen kagakgilik sucunu isledigi
anlasiumakla, samigin atili suctan mahkumiyeti yerine sug isleme kasti olmadigindan bahisle yazil sekilde beraatine
karar verilmesi; yasaya aykiri...” bulunmustur. Benzer yonde kararlar i¢in bkz. ; Yargitay 7. CD., E. 2017/15035 K.
2019/12083 T. 11.2.2019 ; Yargitay 7. CD., E. 2016/2705 K. 2018/6432 T. 31.5.2018 ; Yargitay 7. CD., E. 2014/3872
K. 2015/22647 T. 2.12.2015 ; Yargitay 7. CD., E. 2014/28724 K. 2016/11423 T. 26.12.2016 ; Yargitay 7. CD., E.
2016/6237 K. 2020/2387 T. 17.2.2020 ; Yargitay 7. CD., E. 2020/6360 K. 2021/4454 T. 22.3.2021.

186 Yargitay 7. CD., E. 2021/1596 K. 2021/11164 T. 28.9.2021 kararinda “...Bu suretle saniklarin, yurda ithal
edemeyecegi ve gegici ithalat kapsaminda dahi getiremeyecegi araci, Giircistan'n Batum'dan getirilen araci haricen
satin alip, arag sahibince verilen vekaletnameye istinaden yurda sokmak suretiyle araci yurt icinde birakmak ve daimi
olarak kullanmak amaciyla hareket ettigi, bu suretle eylemin gecici ithalati kapsaminda degerlendirilemeyecegi bastan
itibaren kagak¢ilik kasti ile hareket ettigi cihetle iizerlerine atili miisnet sugtan 5607 sayii Yasanin 3/1. maddesi
geregince mahkumiyetine ve su¢a konu aracin miisaderesine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim
kurulmasz...” denilmektedir.

87yargitay 7. CD., E. 2017/11192 K. 2018/14740 T. 11.12.2018 kararinda “...tiim dosya kapsaminin incelemesinde,
yabanct uyruklu Mindia Vashakmadze adina kayith ... plakali 2001 model ... marka aracin gegici ithalat rejimi tam
muafiyet kapsaminda giimriik vergisi ddenmeksizin Giircistan iilkesinden Mindia Vashakmadze tarafindan getirilerek
10/12/2013 tarihinde Sarp Giimriik Miidiirliigiinden yurda sokuldugu, yurtta kalis siiresi doldugu halde yurt dist
edilmedigi veya Giimriige teslim edilmedigi, galerici olan sanigin yaptigi is geregi yabanci plakali aracin yurtiginde
alim satima konu edilemeyecegini ve daimi olarak yurt icinde kullanilamayacagini bilmesi gerektigi halde sz konusu
araca pert olmug baska bir araca ait Tiirkive Cumhuriyeti plakasini takmak suretiyle kullandigi, bu itibarla, bastan
itibaren kacakgilik kasti ile hareket ettigi, ancak samigin aracin yabancit uyruklu kayit maliki tarafindan yurda
sokulmasina istirak ettigine dair delil olmadigindan eylemin 5607 sayili Yasamn 3/5. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi cihetle; samik hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan 5607 sayili Yasamn 3/5.
maddesine muhalefetten kurulan mahkumiyet hiikmiine yonelik istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmesi
gerektigi gozetilmeden, vaki istinaf basvurusunun kabulii ile hiikmiin kaldirilmasimin ardindan yapilan yargilamada
mevcut siibuta iliskin deliller ile dosya iceriginin ¢elismesi sonucunu doguracak sekilde 5271 saytly CMK'nun 230/1-
b. maddesine uygun diismeyen gerekceyle yazili sekilde hiikiim tesisi...” hukuka aykir1 bulunmustur.

64



B. Esyayt Aldatict Islem ve Davramislarla Giimriik Vergileri Tamamen veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

Aldatic1 islem ve davraniglarla, giimriik vergileri tamamen veya kismen
O0denmeksizin ililkeye esya sokulmasi eylemi, bu sucun fiil unsurunu olusturmaktadir.
Sucun olusabilmesi i¢in giimriik vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiiklerin kismen veya
tamamen oOdenmemesi gerekmektedir.!® Ornegin; vergi veya mali yiikiimliiliik
niteliginde olmayan kaynak kullanimini destekleme fonunun 6denmemesi halinde
kagakeilik sugu olusmayacaktir.’8® Sucun olusabilmesi igin; esyanmin “aldatici islem ve
davranmiglaria” lkeye sokulmasi ve gilimriik vergilerinin tamamen veya kismen
O6denmemesi gerekmektedir. Bu nedenle, dncelikle aldatici islem ve davranislardan ne

anlasilmas1 gerektigi aciklanmalidir.

5607 sayili Kanunun ilk halinde, bu su¢un tanimi, esyanin ‘“sahte belge
kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen d&denmeksizin iilkeye
sokulmasi” seklindeyken, 18.06.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 89. maddesiyle,
“sahte belge kullanmak suretiyle” ifadesi “aldatict iglem ve davramslarla” seklinde

degistirilmistir.

Miilga 1918 sayili Kanun ile 4926 sayili Kanunda da, bu su¢ tanimi i¢in “hile
veya suistimal gibi kanun disi yollar ve gergege aykiri belge” tabiri kullanilmistir. 5607
sayili Kanun’un ilk halinde, bu sugun olusabilmesi i¢in somut bir sekilde “sahte belge”

ifadesine yer verilmisken, 2014 yilinda yapilan degisiklik ile sucun olusumu daha

188 Yargitay 7. CD., E. 2019/881 K. 2019/33663 T. 3.7.2019 kararinda “...Ambarli Giimriik Miidiirligiince tescilli
18/02/2013 tarih ve IM026675 tarih ve sayuli serbest dolasima giris beyannamesi ekinde bulunan Garanti Bankast
Hasanpasa Subesi tarafindan  diizenlenmis géziiken 18/02/2013 tarihli, NODE/42 sayili ve 2013-02-18-
14.28.41.410252 sira no'lu 486,30 TL miktarl kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF) tahsilati dekontunu sahte
olarak diizenleyerek Giimriik Idaresi'ne ibrazint saglamak suretiyle esyamin giimriik vergileri kismen odenmeksizin
ithal edi/mesine yol actigi iddiasiyla 5607 sayilt Yasanin 3/2. maddesine muhalefet su¢undan kamu davast agilmis olup,
kaynak kullanimini destekleme fonu(KKDF) kesintisi ve bu fona bagh olarak hesap edilen cezai faizin, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiiklerden olmadigi, bu nedenle sugun yasal unsurlarimin olusmadigi anlasimakla; sanik
hakkindaki sonucu itibartyla dogru olan beraat hiikmiiniin ONANMASINA...” denilmektedir.

189 Danistay Baskanlar Kurulunun 2014/105 Esas 2014/188 Karar sayil1 31.10.2014 tarihli kararmda "12/05/1988 tarih
ve 88/12944 sayilh Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Kararin 3 iincii maddesinde, mal mukabili 6deme
sekline gére yapilan ithalatin %6 oraninda Fon kesintisine tabi oldugu belirtilmistir. Fon payimin dogrudan ithalattan
degil ithalattaki édeme seklinden kaynaklandigi, vergi dairesi baskanhigina beyan edilerek 6dendigi, iadesinin de
diizeltme ve sikayet yoluyla istenildigi, Giimriik Idaresince gergeklestirilen herhangi bir islem bulunmadigi, 6te yandan
Danistay'm yerlesik igtihatlarina gore de fon kesintisinin bir vergi, resim, harg veya benzeri mali yiikiimliiliik olmadigi
anlasiimaktadir " denilmektedir. Goriildiigii iizere; kaynak kullanimini destekleme fonu ithalattaki 6deme seklinden
kaynaklanmakta olup 5607 sayihh Kanun kapsaminda vergi, resim, harg veya benzeri mali yiikiimliiliik olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir.” denilerek kaynak kullanimini destekleme fonunun 5607 sayili KMK kapsaminda vergi,
resim, har¢ vb. mali ylikiimliilik olmadig1 kabul edilmistir.
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kapsamli hale getirilerek “aldatici islem ve davranislar” ifadesi tercih edilmistir. Bu
nedenle, Oncelikle aldatict islem ve davramiglardan ne anlagilmasi gerektigi

acgiklanmalidir.

Yargitay’a gore hileli davranis, nitelikli yalandir. Bu yalanin; magdurun
denetleme imkanini ortadan kaldirmali ve belli bir oranda agir, yogun ve ustaca olmalidir.
Bu nedenle; basit yalanlar, hileli hareket kabul edilmez. Aldatici hareket ise muhatabin
muhakeme yetisi iizerinde hataya diisiiriicii etki yaratan davranistir. Boylelikle, gercek
gizlenerek ya da oldugundan farkli gosterilerek karsi tarafin iradesi sakatlanmakta, yanlis
anlagilmalar icine siiriiklenerek ve kandirilarak yapilan islem dogru ve gercek gibi
algilamasina neden olunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan aldatic1 “iglem ve davranis”
ifadeleri birlikte kullanildigindan, somut olayda hukuken bir islemden bahsedilemese

dahi failin davraniginin aldatic1 olmasi halinde de fiil unsuru gergeklesmis olacaktir.

Aldatici islem ve davranisin uygulamadaki en tipik hali sahte belge kullanmadir.
Ancak sahte belge kullanma haricinde de aldatict islem ve davraniglar s6z konusu
olabilmektedir. Bu aldatici islem ve davranislar ile giimriik vergisinin tamamen veya
kismen O6denmemesi gerekmektedir. Gorildiigu tizere; fiil ile glimriik vergilerinin
ddenmesi arasinda baglant: kurulmustur. Ornegin; baska esyaya ait fatura ile ithal konusu
esya, giimriik vergisinden muaf esya statiisiine sokularak veya sahte belge ile esyanin
giimriik tarife pozisyonu degistirilmesiyle daha diigiik giimriik vergisi 6denerek iilkeye

sokulmas1 hallerinde bu ihtimal gergeklesebilir.

C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay1 Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

’

Bu fikra hikmi ile “ithali yasak olan esyamin iilkeye sokulmasi’
cezalandirilmaktadir. Ithali kanun gereg§i yasak esyanin, hangi ydntemle olursa olsun,
iilkeye sokulmasi halinde sucun fiil unsuru gerceklesecektir. Ornegin; ithali kanun geregi
yasak olan esyanin, giimriik kapilarindan gercege aykiri beyanname ile gizlenerek veya
giimriik kapilar1 haricinde iilkeye sokulmasi veya transit tasinan yasak esyanin iilkede
birakilmasi gibi hareketlerle gergeklesebilecektir. 1% Ancak, ithali yasak esyanin, niteligi

geregi giimriik idaresine beyanname verilerek tescil ettirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii,

190 Yyrtcan, s. 49.
191 Seyfettin Cilesiz, Kacakeilikla Miicadele Kanunu Agiklamasi, 5. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2018, 5.336.
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ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi i¢in yasal bir prosediir uygulanmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, gergege aykir1 beyanname verilmesi gibi bir durumda fiili hata olup

olmadigimin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.!%

Omegin, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 51/5. maddesi'®® ile “huz

strlarimin astlip asilmadigini tespit etmekte kullanilan cihazlarin yerini tespit veya
suriictiyii ikaz eden her tiirlii cihazin ithali” yasaklanmistir. Boyle bir cihazin iilkeye

sokulmasi halinde, sugun hareket unsuru gerceklesmis olacaktir.

KMK’nin 7/1. maddesinde “Hukuken gecerli bir mazereti olmadigi halde,
izinsiz olarak giimriik bolgesine girerek sahile veya bir baska gemiye yanasan geminin
kaptami, gemide yasak esya ya da yiikleme veya tasima belgelerinde yer almayan esya
bulunmasi hallerinde, bu Kanundaki kacak¢ilik sucuna iliskin hiikiimlere gore
cezalandwrilir.” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda, yiikleme ve tasima
belgesinde kayitli olsa dahi, tilkeye sokulmasi kanunla ya da genel diizenleyici islemle
yasaklanan esyanin gemide bulunmasi halinde, gemi kaptaninin, ithali kanun geregi yasak

esyanin iilkeye sokulmasi sugundan sorumlulugu giindeme gelecektir.

192 Sentiirk, 5.209.

1932918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu

Hiz sinirlarina uyma zorunlulugu (1)

Madde 51

“Stiriiciiler, aksine bir karar alinip isaretlenmemigse yonetmelikte belirtilen hiz simirlarini asmamak zorundadirlar.
(Degisik:18/10/2018-7148/21 md.) Hiz olgen teknik cihaz veya c¢esitli teknik usullerle yapilan tespit sonucu
Yonetmelikte belirlenen hiz simirlarini; a) Yiizdeondan yiizde otuza (otuz ddhil) kadar asan siiriiciilere 235 Tiirk lirast,
b) Yiizdeotuzdan yiizde elliye (elli dahil) kadar asan siiriiciilere 488 Tiirk lirasi, c) Yiizdeelliden fazla asan siiriiciilere
1.002 Tiirk lirasi idaripara cezast verilir.

(Degisik:18/10/2018-7148/21 md.) Hiz sumirlarum yiizde otuzdan fazla agmak suretiyle ihlalin islendigi tarihten geriye
dogru bir yil igerisinde bu kurali bes defa ihlal ettigi tespit edilenlerin siiriicii belgeleri bir yil siire ile geri alinir. Siiresi
sonunda psiko-teknik degerlendirmeden ve psikiyatri uzmaninin muayenesinden gegirilerek siiriicii belgesi almasina
mdni hali olmadigr anlasianlara bu Kanun kapsaminda verilen trafik idari para cezalarimin tahsil edilmis olmast
sartiyla belgeleri iade edilir.

(Ek:18/10/2018-7148/21 md.) Son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde bu madde
kapsaminda siiriicii belgesi ikinci defa geri alinanlarn siiriicii belgeleri iptal edilir. Belgesi iptal edilenlerin tekrar
stirticii belgesi alabilmeleri icin, siiriicii kurslarina devam etmeleri ve yapilan sinavlarda basarili olarak motorlu tasut
stirticiisti sertifikast almalary gerekir. Bu kigilerin siiriicii kurslarinda egitime baglayabilmeleri icin tabi tutulacaklar
psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmani muayenesi sonucunda siirticiiliige engel hdli bulunmadigini gosterir
belgenin siiriicii kursuna ibrazi zorunludur.

Hiz stmirlarinin asilip asilmadigini, tespit etmekte kullanilan cihazlarin yerini tespit veya siirticiiyii ikaz eden her tiirlii
cihazin imali, ithali ve araglarda bulundurulmasi yasaktir.

(Degisik: 8/1/2003 - 4785/4 md) Bu cihazlary imal ve ithal edenler, fiil baska bir su¢ olustursa bile ayrica 800 000 000
liradan 1 332 800 000 liraya kadar hafif para cezasi ve alti aydan sekiz aya kadar hafif hapis cezasi ile; araglarimda
bulunduran isletenler ise, 532 600 000 liradan 800 000 000 liraya kadar hafif para cezasi ve dért aydan alti aya kadar
hafif hapis cezasi ile cezalandirilirlar ve bu cihazlarin miisaderesine de hiikmolunur. *
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Sug, ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi ile tamamlandigindan ani sugtur.
Neticeye bagli bir su¢ degildir. Ayrica, ithali yasak olan esyanin herhangi bir sekilde
iilkeye sokulmasi halinde madde lafzinda cezalandirilan eylem ger¢eklesmis oldugundan

serbest hareketli bir suctur.

“Ithali kanun geregi yasak olan esyamn iilkeye sokulmas:” sugunun ihmali
hareketle islenebilmesi miimkiin degildir. Fail, icrai olarak yiikiimliiliige aykir1 hareket

ederek su¢ konusu eylemi gergeklestirmektedir.

2.2.3. Fail

TCK m.37’de; “sucun kanuni tamiminda yer alan fiili gerceklestiren kisi”,
sucun faili olarak tanimlanmistir. Failin niteligine gore suclar, herkes tarafindan
islenebilen gercek suclar, yalnizca 6zel faillik vasfina haiz kisilerce iglenebilen suglar ise
gercek 6zgii suglar, herkesin sugun faili olabilmesi yani sira sugun nitelikli halini ancak

ozel faillik vasfini tastyanlarin isleyebilecegi suclar ise goriiniiste 6zgii suclardir.'%

TCK’ya gore ceza sorumlulugu sahsi olmakla ancak gergek bir kisi sugun faili
olabilir.*® Ciinkii belirli bir amaca yonelik kendi iradesi dogrultusunda hareket edebilme
yetenegi yalnizca gercek kisilere aittir. Doktrinde baskin olarak tiizel kisilerin ise
stibjektif iradeleri bulunmadigindan ceza sorumlulugu bulunmadig: kabul edilmektedir.
Tiizel kisilerin hak ve fiil ehliyeti olmakla birlikte gercek kisilerden bagimsiz bir hareket
yetenegi bulunmadigindan, sug isleme imkanlar1 da yoktur, ceza sorumlulugunun esast
da kusurluluga dayandigindan tiizel kisiler sugun faili olamayacaktir.’®® Ancak, tiizel
kisilerin ekonomik yasamdaki rolleri geregince, tiizel kisilere yaptirim uygulanmasinin
zorunlu oldugu ve bu durumun idari, mali yaptirimlar ile cezalarin sahsiligi ilkesine
uygun hale getirilebilecegi de ifade edilmektedir.!®” Giiniimiiziin sosyoekonomik

gercekligi dogrultusunda, Ozellikle ekonomi ceza hukuku alaninda, piyasalarda yeni

194 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara: Segkin, 2021, s.115 ;
izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Bask1, Ankara:Seckin Yaymecilik, 2021, 5.212 ; Veli Ozer
Ozbek/ Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2021, s.213.

195 K oca/Uziilmez, s.114 ; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler , 5.213.

196 Zafer iger, “Tiirk Ceza Hukukunda Tiizel Kisiler”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.82.

197 Veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap Genel Hiikiimler , 2. Baski, Ankara: Seckin Yayncilik,
2021, s.70.
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risklerin ortaya c¢ikmasi ve tiizel kisilere ne tlir yaptirnm uygulanacagir yoniindeki
belirsizliklerin ~ ekonomik  suglarin  yayginlasmasina  neden  oldugu da

degerlendirilmektedir.'®

Ithalat kacak¢ilign suclarmin da gercek kisiler tarafindan, bir tiizel kisinin
biinyesinde islenmesi miimkiindiir. Bu husus, TCK m.60*®"a paralel bir ifade ile KMK
m.4/3’de ‘Bu Kanunda tammlanan suglarin, tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya
vararina olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine

hiikmolunur.” denilerek ifade edilmistir.

KMK’nin kagak¢ilik suglarina iligskin nitelikli hallerin diizenlendigi 4.
maddesinin ilk fikrasinda, “Bu Kanunda tammlanan suglarin bir érgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artirilir.” denilmektedir. 2. fikrada
ise, “Bu Kanunda tammlanan suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirdir.” denilmektedir. Gorildigi
lizere, ithalat kagakciligi suclarinin; “érgiit cercevesinde veya ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte” islenmesi halinde nitelikli haller g¢ercevesinde cezada artirim

Ongorilmiigtiir.

Ithalat kacakciligi suclarinda fail herkes olabilecekken, KMK’nin 4/4
maddesinde “Bu Kanunda tammlanan suglarin, kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek,
arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladig
kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirthr.” denilmektedir. Sucun nitelikli hali, “kacgak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek,
arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi

kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi” hali, yalnizca 6zel faillik sifatina haiz

198 Eylem Bas, Ceza Hukukunda Fail ve Magdur, Ankara: Seckin Yayincilik, 2021, s.134.

199 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri

Madde 60-

Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin
istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullaniimasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan
mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin iglenen fiile nazaran daha agwr sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi
durumlarda, hakim bu tedbirlere hitkmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.
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kisiler tarafindan gergeklestirilebileceginden ithalat kacakg¢iligi suglarinin goriiniiste 6zgii

suglar oldugu sdylenebilir.

KMK’nin 19. maddesinde kagakc¢iliglr onleme, izleme ve arastirmakla gorevli
olanlar, “Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina baglh personel “ olarak

say1lmustir.?%

KMK’nin 6/4. maddesinde yolcu beraberinde getirilen kagak esya
diizenlenmekle birlikte, “Yolcularin, beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyasi
arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan egyanin ticari mahiyette veya ithali veya
ihracumin yasak olmasi halinde 3 tincii madde hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir. Bu
nedenle, yolcularin beyanlarina aykiri olarak ticari mahiyette veya ithali yasak bir esyanin

ilkeye sokulmasi halinde yolcu da sucun faili olabilecektir.

Kagakeilik suglarinda failin tespit edilebilmesi i¢in su¢ konusu giimriik
beyannamelerini veren kisinin kim oldugunun, transfer belgeleri, ithalat- ihracat mizan
belgeleri, muavin defterleri ve su¢ konusu diger belgelerdeki imzalarin kime ait
oldugunun, ithalat-ihracat islemlerine iliskin talimatlarin kim tarafindan verildiginin

arastirilmas1 gerekmektedir.’®? Bu nedenle; yalmzca su¢ konusu ithalat islemlerini

200 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu

Kacake¢iligl 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli olanlar

MADDE 19 —

“(1) Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlhigi ve
Sahil Giivenlik Komutanligina bagh personel, bu Kanunla yaptirim altina aliman fiilleri onleme, izleme ve arastirmakla
yviikiimliidiir.

(2) Kagakgihgr onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlar, operasyon gerektiren kagak¢ilik olaylarimdan
haberdar olduklarinda kanuni gorevlerini yapmaya baslar ve ayni zamanda mahallin en biiyiik miilki amirine de bilgi
verirler.

(3) Kagakgiligi 6nleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlarin bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili bilgi ve
belge talepleri, kamu veya ozel, gercek veya tiizel kisilerce, savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydyla
eksiksiz olarak karsitlanmak zorundadir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/60 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesi kapsamindaki suclart ihbar edenler ile 23 iincii
maddesi geregince ikramiye odenmesi ongériilen muhbirlerin kimligi izinleri olmadik¢a veya ihbarmn niteligi
haklarinda su¢ olusturmadik¢a hi¢hbir sekilde agiklanamaz. Bu kisiler hakkinda taniklarin korunmasina iligkin
hiikiimler uygulanir.”

21 Yargitay 7. CD., E. 2015/25238 K. 2018/651 T. 11.1.2018 kararinda “...Hakkinda hiikmiin agiklanmasimnin geri
bwrakilmasi karart verilen sanik ... ve sanik ... ifadelerinde aymi yénde savunmada bulunarak “vekalete istinaden
islemlerin sanik ... tavafindan Kapkiner Ithalat ve Ihracat isimli firmayi temsilen yiiriitildiigiini” belirtmeleri
karsisinda: Dava konusu 23.08.2007 ve 11.10.2007 tarihli serbest dolasima giris beyannamelerinin asillarmin veya
tasdikli suretlerinin temin edilerek bu beyannameleri veren kiginin hangi sanik oldugunun agik¢a belirlenmesinin
gerekmesi, ayrica dosya icerisinde bulunan (...-Deri Ithalati Toptan Pazarlama vs) kasesi ile kagelenerek ve iizerinde
imza bulunan banka yolu ile transfer edilen bedellerin transfer belgelerindeki, 2006 tarihli ithalat-ihracat detay mizan
belgeleri, ...-Ithalat Thracat 2006 yilina ait muhtelif muavin defterleri, ve dosyada ayni sekilde kaselenerek bulunan
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gerceklestiren sirketin temsilcisi olmak fail olabilmek i¢in yeterli degildir. Su¢ konusu
fiillerin gercekte kim tarafindan islendiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;
ornegin, sirket idaresi ya da sirket sahipligi konusunda yetkisi olmaksizin disaridan

haricen sirket ile islemleri yiiriitenler de kagakgilik sugunun faili olabilecektir.2%

Ithalat kacak¢ilig1 suglarinda fail, su¢ konusu eylemi gergeklestiren kisidir.
Ornegin; Yargitay kararma konu bir olayda; Bulgaristan’da yurda giris yapmak iizere
Kapikule Giimriik Sahasina igerisinde yolcularla birlikte gelen aragta, giimriik tescil
islemlerinden sonra x-ray ara¢ taramasi neticesinde yapilan aramada, otobiisiin orta kapisi
altinda merdiven basamagina denk gelen 6zel yapilmis kiiclik bir bdlmede kagakgiliga
konu altin ele gegmesi lizerine, ara¢ soforleri hakkinda sorusturma baslatilmistir.
Saniklardan biri, “Romanya’da ismini bilmedigi bir kisiden Tiirkiye de sahiplerine teslim
edilmek iizere aldig1 altinlart otobiiste dnceden mevcut oldugunu gordiigii bélmeye
kendisinin yerlestirdigini, otobiistin sorumlu soforii oldugunu, arag¢ soforii olan diger
santklarin ele gelen altinlardan haberlerinin olmadigini” beyan etmis, diger ara¢ soforii
saniklar da tiim savunmalarda, “aractaki bélmeden ve bolmede ele gegen esyadan haberi
olmadigini” beyan etmistir. Yargitay da, somut olayda failin arag¢ sorumlusu olan sofor

oldugu, diger saniklarin sug isledigine dair cezalandirilmalarina yeter soyut iddiadan ote

diger belgelerdeki imzalarin sanik ...".. ait olup olmadiginin ve keza ... girig beyannamelerindeki imzanin samiga ait
olup olmadigimin da arastirilmasi, ayrica firmanin kar ve mali ddemelere iligkin defter ve belgelerinin incelenerek
sanmiga yapilan 6demelerin olup olmadiginin tespiti ile tiim delillerin birlikte degerlendirilip tartisilarak sanigin hukuki
durumunun tayin ve takdir edilerek sonucuna gére bir hiikiim kurulmasi gerekirken eksik incelemeyle ve yetersiz
gerekgeyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” hukuka aykir1 bulunmustur. Ayni yonde kararlar i¢in bkz. Yargitay 7.
CD., E. 2015/15911 K. 2017/10948 T. 19.12.2017.

202 Yargitay 7. CD., E. 2015/18094 K. 2017/11191 T. 25.12.2017 kararinda “...sirket calisani ...'nun mahkemedeki
beyaninda, sanik ..."in ... isimli sahsi temsilen sirkette ¢calismaya basladigin, ...'na ait sirket hisselerinin sanik ...'e
devredildigini; sirket ¢calisan ..."in mahkemedeki beyaninda, sanik ...'in de kendisi gibi sirkette satig temsilcisi olarak
calistigini, samik ..."in girketin idaresi ya da sirket sahipligi konusunda hi¢hbir yetkisi olmadigini, sirketin gercek
sahibinin ...ve ... oldugunu, ...'min disaridan sirkete ortak oldugunu, borglar: nedeniyle sanik ..."in ... adna sirkette
ortak olarak goriindiigiinii; sirket calisan ..."in mahkemedeki beyaninda, sirketin sahibinin ...ve ...oldugunu, resmiyette
...'na ait hisselerin yegeni olan ... adina, ..."in hisselerinin de sanik ... adwa goriindiigiini, sanik ..."in sirkette satig
temsilcisi olarak hizmet verdigini, suca konu beyannamelerin sanik ... tarafindan imzalandigin, tiim evraklarin da bu
kigi tarafindan imzalanmig oldugunu, kendisinin de giimriikte kalan isleri tamamladigini, yurt disi baglantilarin da ...
tarafindan gergeklestirildigini, muamelelerin de sanik ... tarafindan yapildigini belirtmeleri karsisinda;, Mahkemece
sirkete haricen ortak olan ...ve ... isimli sahislar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi, dava agimasi halinde
dosyalarin birlestirilmesi dava agilmamasi halinde evrakin celp edilerek, olayin tesekkiil halinde kagak¢ilik sugu
olusturup olusturmadigmin tartisilmas suretiyle delillerin birlikte degerlendirilip sonucuna gore bir karar verilmesi
gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ile yazili sekilde hiikiim tesisi...” hukuka aykir1 bulunmustur.

71



bir delil bulunmadigi gerekgesiyle beraatlerine karar verilmesi gerektigini

belirtmistir.203204

2.2.4. Magdur

Sugun magduru, “sucun maddi konusunun ait oldugu kisi veya kisiler olmak
tizere islenen suctan dolayr haksizliga ugrayan’dir. Doktrinde, su¢un magdurunun
mutlaka gergek kisi olmasi gerektigi savunulmaktadir.?®® Bu goriisiin kabul edilmesi
halinde gercek kisiler disinda yer alan aile, devlet, tiizel kisi ile kurum ve organlar ancak
sugtan zarar gdren olarak nitelendirilebilecektir.?% Tiizel kisiler, ceza hukuku anlaminda
magdur olarak kabul edilemeyeceginden su¢ dolayisiyla etkilenmeleri halinde sugtan

207 Ancak, tiizel kisilerin de hukuki menfaatleri olmasi

zarar goren olarak kabul edilebilir.
nedeniyle magdur olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siiren goriisler de mevcuttur.?%®

Ayrica, devletin de sugun magduru olabilecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.?%®

Ekonomik suglar ise; ¢ogu zaman spesifik bir magdurun olmadig suglardir.?!

Ornegin, TCK m.235°de diizenlenen ihaleye fesat karistirma gibi ekonomi, sanayi ve
ticaret ile ilgili suglar “topluma karsi suclar” bashgi altinda diizenlenmistir. ithalat
kacakgiligt suclari bakimindan somut, gercek anlamda bir magdurun s6z konusu olup
olmadig: tartismali olmakla birlikte, devleti “suc¢tan zarar goren” olarak kabul eden

goriisler de mevcuttur.?!!

208 Yargitay 7. CD., E. 2010/11648 K. 2011/2126 T. 16.02.2011.

204 Ayn1 dogrultuda Istanbul BAM, 16. CD., E. 2017/669 K. 2019/122 T. 15.1.2019 kararinda da, san1§mn, Ukrayna’dan
bir arkadas1 tarafindan aranarak evrak gelecegini sOylenmesi iizerine adresini verdigi, herhangi bir sekilde siparis
vermedigi, gonderici firmay1 tanimadig1 seklindeki savunmasi karsisinda, “...Sanigin baslangigtan beri inkara dayali
savunmalar, tasiyict firmanin suca konu esgyalarm sanik tarafindan kabul edildigine dair herhangi bir delil ileri
siiremeyisi, ambarl giimriik miidiirliigiiniin sanik tarafindan gerek dava konusu olay gerekse daha dnceleri de
kurumlarina verilmis herhangi bir ithalat beyannamesi bulunmadigina dair yazi cevabi karsisinda eylemin sanik
tarafindan gergeklestirildigi hususu siiphede kalmis, ozet beyana konu egyalarin arasina gizlenen sigaralarin ve keza
ozet beyana konu plastik esyalarin sanik tarafindan yurda ithalinin saglandigina iliskin delil bulunmayan olayda
samigin beraatine karar vermek gerektiginden yerel mahkemenin mahkumiyetine yonelik hiikme karsi sanik vekili
tarafindan yapian istinaf basvurusunun kabulii ile yerel mahkeme kararmmin kaldwilarak samigin atli suglardan
beraatine dair asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur...” denilerek sanigin beraatine karar verilmistir.

205 K oca/Uziilmez, s.115.

206 K oca/Uziilmez, s.115. ; Ozbek, s.102.

207 feer, 5.84.

208 Kiiciiktagdemir, s.121.

209 Nevzat Toroslu/Melek Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kistm, Ankara:Savas Yayinlari, 2019, s.366. ; Bas, s.782.
20 Gzbek, 5.103.

211 Sentiirk, s.206. ; Aydin, s.140.
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Magdur kavrami genis ve dar anlamda ele alindiginda, dar anlamda magdurun
gercek kisiler, genis anlamda ise her su¢ta magdurun toplumu olusturan ve hukuk
devletinde yasama hakkina sahip herkes oldugu ifade edilmektedir. 22 Ayrica, suglarin

genel(dogal) magdurunun devlet oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur.?*®

Sugun konusunun belirli bir kisi veya kisilere ait olmast durumunda magdur bu
kisi olacaktir. Ancak, ihaleye fesat karistirma gibi topluma kars1 iglenen suglar ile TCK
247. Madde ve devaminda diizenlenen zimmet, irtikap ve riisvet gibi millet ve devlete
kars1 islenen suglarda magdur kural olarak toplumu olusturan herkestir.?!* Nitekim,
Yargitay’in da zimmet suguna iliskin bir kararinda, su¢un magdurunun “toplumu
olusturan tiim bireyler oldugu, zimmete gegirilen mal degerlerine sahip olanlarin ise
sucun islenmesi dolayisiyla sugtan zarar géren konumunda ve toplumu olugturan bireyler

’

olmasi nedeniyle de sucun magduru olduklar:” goriislerine yer verilmistir.?!® ithalat
kacakeiligr suglari, devletin ekonomik ¢ikarlarini, i¢ ve dis ekonomi politikalarini
gozeterek devletin egemenlik yetkisini korumaktadir. Bu nedenle, esasen toplumu

olusturan herkes bu su¢larin magdurunu olusturmaktadir.

KMK m.18’de, “Bu Kanunda tanimlanan suglar dolayisiyla agilan davalarda
mahkeme, iddianamenin bir o6rnegini ilgili giimriik idaresine de gonderir. Basvurusu
tizerine, ilgili giimriik idaresi a¢ilan davaya katilan olarak kabul edilir.” denilmektedir.
Bu diizenleme uyarinca, ilgili glimriikk idareleri ithalat kacak¢iligindan ytirtitiilen

kovusturmalarda sugtan zarar goren sifati ile davaya katilabilir.

2.3. Tipikligin Manevi Unsurlari

Failin cezalandirilabilmesi i¢in islenen fiil ile fail arasinda kurulmus bir

psikolojik bag bulunmasi gerekmektedir. TCK m.21 geregince sugun olusabilmesi,

212 Bas, 5.709.
213 Qulhi Dénmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul: Beta Yaymcilik, 1997, s.726.

24 Koca/Uziilmez, s.115.

25 “Zimmet sucunun magduru ise toplumu olusturan tiim bireylerdir, zimmete gegirilen mal degerlerine sahip
bulunanlar ise, bu su¢un islenmesi dolayisiyla sugtan zarar gorven konumunda ve toplumu olusturan bireyler olmast
nedeniyle de islenen su¢un magdurudurlar. Yasalarimizda, bazen “magdur” (5271 sayili CYY nin 12 ve 237 md., 5237
sayuli TCY 'min 86/2, 131 md.), bazen de “sugtan zarar géren kisi” (5271 sayili CYY min 237 md., 5237 sayili TCY 'nin
73.md.), denilen zarar gorven ferde aktif veya pasif siije olarak haklar taninir, édevler verilirken, her hak ve ddevde
yasa koyucunun farkl 6l¢ii ile hareket etmesi miimkiindiir. Ornegin sikdyet hakk: tayin edilirken baska, kamu davasina
katilma hakki tayin edilirken baska 6l¢ii tutulmus olabilir. Dolayisiyla “sugtan zarar géren” terimi ihtiyaca gore
yorumlanmalidwr.” Yargitay CGK., E. 2008/775-146, K. 2008/235 ve T. 16.12.2008.
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“kastin” varligmma baghdir. Madde hiikmiince kast, “sucun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi’’ olarak tanimlanmistir. Suglar; kural
olarak, ancak kasten islenebileceginden, sucun taksirle islenebilmesi i¢in kanunda bu
yonde agik hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.?'® Kacakeilik suglar1 bakimindan KMK’da
taksir ile sorumluluga yonelik agik bir diizenleme bulunmadigindan bu suglarin taksirle

islenilmesi halinde failin cezalandirilabilmesi hukuken miimkiin degildir.

Ulkeye sokma suglar1 bakimindan da, “esyay: giimriik islemleri yapilmaksizin
tilkeye sokma”, “egyayi aldatici islem ve davramslarla giimriik vergileri tamamen veya
kismen o6denmeksizin iilkeye sokma”, “ithali kanun geregi yasak olan esyayi iilkeye
sokma” yoniindeki kast, sugun manevi unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle, iilkeye

sokma suglarmin olusabilmesi i¢in bu yonde genel kast gerekli ve yeterlidir.?!’

Failin; ithalat islemini, hangi amag veya saikle yaptigi veya yapacagi sugun
olusmas1 acisindan 6nem tasimamaktadir. Ornegin, failin ddenmesi gerekenden daha az
gimriik vergisi 6demek gibi bir maksat veya saikle esyayr giimriik islemlerine tabi

tutmamasi gerekmez.

A. Esyay Giimriik Islemleri Yapiumaksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/1)

Esyay1 glimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokulmasinin istenmesi ve
bilinmesi seklinde ortaya cikan kast, bu su¢un manevi unsurunu olusturur. Bu nedenle,
failin esyanin esasen giimriik islemlerine tabi oldugunu bilmesi ancak esyay1 giimriik

islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokmak istemesi gerekmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina?'® konu bir olayda da; Libya uyruklu sanik,
olay giinlinde, Atatiirk Hava Liman1 D1s Hatlar Terminaline gelis kat1 yolcu karsilama
salonunda kolluk gorevlilerince yapilan denetim ve kontroller sirasinda, glimriikli
alandan cikarak “A4” giris kapisina yonelmis, saniktan siiphelenilmesi tizerine kolluk
gorevlilerince yapilan pasaport kontroliinde sanigin Trablus’tan geldigi anlasilmis ve
bagajin x-ray cihazinda kontrolii sirasinda stipheli yogunluk goriilmesiyle fiziki kontrole
gecilmis ve fiziki kontrolde 16.850 gram agirliginda 5 adet kiilge altin ele gegirilmistir.

Su¢ konusu altinlar emanete alinmis, bilirkisi raporuyla da altinlarin CIF degerinin

27 Kilig, s.24; Aydin, s.144
218 Yargitay CGK., E. 2017/587 K. 2021/131 T. 23.3.2021.
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1.246.988,00-TL oldugu, yabanci menseli olduklar1 ve yeniden islenmek veya satilmak
tizere yurda getirildiginin tespit edildigi bildirilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan; “Sanigin, beraberindeki altinlar karsiliginda t1bbi malzeme almak amaciyla
Dubai'yve gitmek iizere bilet almak ic¢in giimriiklii alandan c¢iktigina, bu alandan
ayrilmamast veya yamindaki esyayr emanete ya da giimriik idaresine teslim etmesine
gerektigine iligkin bilgisinin olmadigina ve gerek Ingilizce gerekse Tiirkge bilmedigine
iliskin asamalarda istikrar gosteren savunmasi, bu savunmanin, su¢a konu altinlarin
devrimci askerlerin tedavisinde kullanilacak ilaglarin satin alinmasi amaciyla sanik
tarafindan bulundurulduguna dair Tropoli Askeri Konseyi tarafindan Duisisleri Bakanlig
Konsolosluk Isleri Miidiirliigiine hitaben yazilan 17.11.2011 tarihli bilgilendirme yazis
ve 10.11.2011, 23.11.2011 tarihli Sifai Notalar ile desteklenmesi, dosya igerisinde
sanigin beraberinde getirdigi esyanin hangi prosediirlere tabi tutulacagina ve transit
yvolcularin ne sekilde hareket edeceklerine iliskin bilgilendirildigine ve bu
bilgilendirmenin hangi dilde yapildigina iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin
bulunmamasi, boyle bir bilgilendirme yapilmis olsa dahi Trablus Askeri Konseyinde
gorevli olmasi nedeniyle kanuna aykiri oldugunu ve bu nedenle el konulacagini
bilebilecek durumdaki samigin, buna ragmen 16.850 gr agirligindaki altin1 beraberinde
getirmesinin hayatin olagan akisina aykirt olmasi hususlart birlikte degerlendirildiginde;
somut olay ézelinde samgin savunmasinin aksine, kasitl olarak hareket ettigine iliskin
her tiirlii stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi ve bu nedenle atili sucun
manevi unsurunun ger¢eklesmedigi kabul edilmelidir.” denilmistir. Goruldiigi tizere;
failin siibjektif durumundan da yola ¢ikilarak, somut olay &zelinde esyayr glimriik
bolgesine sokma amaciyla hareket edip etmediginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Nitekim; hata ile iilke giimriik sahasina esya sokulmasi halinde TCK m.30/1

dogrultusunda sug kastiyla hareket edildiginden bahsedilemeyecektir.

Bu sugun olas1 kast ile islenip islenemeyecegi ise tartismalidir. Soyle ki; bir

goriis sugun olas1 kastla islenebilecegini savunurken?®

, diger bir goriis, glimriik
vergisinden muaf tutulan esyalarm, GK’da diizenlenmis oldugundan failin bu durumu
bilmemesi miimkiin olmadigindan, sucun olas1 kastla islenemeyecegi goriisiindedir. 22
Nitekim, giimriik vergisinden muaf tutulan esyanin, {ilkeye sokulmasi halinde, kisinin

bildirimde bulunmasi gerekecektir. Ithalat vergisinden muaf olan esyanin “giimriik

219 Ertugrul, s.36.
220 Aydin, s.144.
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islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi” halinde, GK m.239?%! geregince esyanin
CIF degeri iizerinden para cezasi uygulanacaktir. Ayrica, “esyanin giimriik islemlerine
tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmast” sugu bakimindan “olursa olsun” denilerek goze
alinabilecek bir netice soz konusu olmadigindan bu su¢ bakimindan olasi kastin

gerceklesmesi miimkiin géziikkmemektedir.???

Yargitay tarafindan; yurt disindan gegici ithalat rejimi ile yurda sokulan ve
siiresinde yurt dis1 edilmeyen yabanci plakali araglarin haricen satin alinmasi seklinde
gerceklesen olaylarda ise, “...Bu suretle samign, yurda ithal edemeyecegi ve gecici
ithalat kapsaminda dahi getiremeyecegi araci, Bulgaristan’da haricen satin alip, arag
sahibince yurda sokmak suretiyle araci yurt i¢inde birakmak ve daimi olarak kullanmak
amaciyla  hareket  ettigi, bu suretle eylemin gecici ithalat kapsaminda
degerlendirilemeyecegi bastan itibaren kagakc¢ilik kasti ile hareket ettigi cihetle iizerine
atuly miisnet sugtan 5607 sayili Yasamin 3/1. maddesi geregince mahkumiyetine ve suc¢a
konu aracin miisaderesine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi

» 223

vasaya aykiri... olarak kabul edilerek somut olaymn 6zelliklerine gore failin kasti

tespit edilmistir.

B. Esyay1 Aldatici Islem ve Davramislarla Giimriik Vergileri Tamamen veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

Bu su¢ bakimindan failin, 6denmesi gereken “giimriik vergilerini tamamen veya
kismen odememek suretiyle esyay: iilkeye sokmak icin bilerek ve isteyerek aldatici islem
ve davranista bulunmasi” gerekmektedir. “Esyay: aldatict islem ve davranislarla giimriik
vergileri tamamen veya kismen ddenmeksizin iilkeye sokma sucu”, kasten islenebilen bir
suctur. Giimriik islemi yapmaya yetkili olan idareye aldatici islem ve davranista

bulunmakla failin kast1 gerceklesmis olacaktir. Ornegin, fail aldatici islem ve davranisa

221 4458 sayilh Giimriik Kanunu

Usulsiizliiklere iliskin Cezalar

Madde 239

“Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri geregince belirlenen giimriik kapilari
disinda bagska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr giimriik
islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, soz konusu egyanin ithalata
konu olmast halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmast halinde ise FOB degerinin onda biri oraminda para cezasi
almwr.”

222 Sentiirk, s.143.

223 Yargitay 7. CD., E. 2020/3254 K. 2020/18673 T. 14.12.2020 ; Benzer ydnde kararlar i¢in bkz. Yargitay 7. CD., E.
2020/3184 K. 2020/18201 T. 8.12.2020 ; Yargitay 7. CD., E. 2019/9244 K. 2020/2477 T. 18.2.2020 ; Yargitay 7. CD.,
E. 2019/2187 K. 2019/39298 T. 18.12.2019.
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konu belge/belgeleri hazirlamig olmasina ragmen bu amacindan vazgecerek glimriik
islemi yapmaya yetkili olan mercilere bu belge/belgeleri sunmamis, gercek belgeleri

sunmus ise sugun olustugundan bahsedilemeyecektir.??*

Bu sucun, olas1 kast ile islenip islenemeyecegi konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Bir goriis sucun olasi kast ile islenebilecegini savunurken??®, diger bir goriise
gore; bu sucun olasi kastla islenebileceginin kabul edilebilmesi; failin belgenin sahte
oldugunu bilmesine ragmen, “giimriik vergilerinin eksik 6denmesi veya tamamen
odenmemesi” ihtimalini kabul ederek hareket etmesine baghidir. Dolayisiyla, sugun
esasen giimriik vergilerinin eksik Odenmesi veya tamamen Odenmemesi amaciyla
islendigi kabul edildiginde, bu durum, hayatin olagan akigina aykir1 olacagindan sugun

olas1 kast ile islenmesi miimkiin degildir.??

Guimriik beyannamesi ekindeki belgeler, gercege uygun olmasmna ragmen
beyannamede farkli bilgilerin bulunmasi durumunda ise gergege aykiri beyan,
beyanname ekindeki belgelerden anlasilabildiginden bu durumun maddi bir yanilg
olarak kabul edilmesi gerekmektedir.??” Keza, bu durumda fail bakimimdan kast unsuru
gerceklestiginden bahsedilemeyecektir. Ornegin, aldatici islem veya davramisa konu
sahte belgenin aldaticilik vasfi bulunmuyorsa veya gorevlinin basit bir denetimiyle gercek
durum anlagilabiliyorsa, bu durumun maddi bir hatadan kaynaklandig1 dolayisiyla fail
bakimindan manevi unsurun ger¢eklesmedigi kabul edilmelidir. Ancak, beyanname
ekindeki belgelerden bu durum tespit edilemiyorsa ve bu durum gilimriik vergisi kaybina
neden oluyorsa, bu durumda beyannameyi dolduran kisinin bilerek ve isteyerek hareket

edip etmediginin belirlenmesi gerekmektedir.??®

224 Aydm, s.177.

225 Aydm, s.177.

226 Sentiirk, s.181.

227 Cilesiz, 5.137.

28 Cilesiz, s.137. ; Yargitay 7. CD., E. 2016/10031 K. 2020/3455 T. 3.3.2020 kararinda da“...gercege aykiri
beyanname kavramindan, ithal sirasinda giimriige verilen beyannamedeki, esyanin tarife uygulamaswni etkileyen cins
ve tiirti, miktari ve agirhigindaki degisiklik veya giimriik resmine esas olarak gercek degerinden diisiik beyan veya vergi
matrahina dahil sigorta ve navlun iicretinin gésterilmemesi gerektigi ve beyannameye eklenen belgelerden yanlis
beyanin anlagilmamis olmasi gerektiginin ogretide belirtildigi, somut olayda ithalat beyannameleri ile esyalarin
G.T.LP, cinsi ve iiriin kodlart bakimindan uyumlu oldugu, beyannameler ve ekindeki faturalarda hard disk ve media
player cinsi esyalarin kalem gosterildigi, A. TR belgelerinin ise yalnizca hard disk cinsi esyaya iligkin oldugu, yanlis
beyanin beyanname ekindeki belgelerden anlasilabilmekte oldugunun anlasiimasi karsisinda sahteciligin igfal
kabiliyetinin  bulunmadigr  gézetilmeksizin  samiklarm resmi  belgede sahtecilik su¢undan beraati yerine
cezalandirilmalarina karar verilmesi ve aldatici davranis bulunmadigindan eylemin 5607 sayili Yasanin 3/1 maddesi
kapsaminda bulundugunun gozetilmemesi...” hukuka aykiri bulunmustur. Goriildiigii {izere; beyannameye eklenen
belgelerden yanlis beyanmn anlasilmis olmasi karsisinda sahteciligin igfal kabiliyetinin bulunmadigi, bu durumda
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C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyayt Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

“Ithali kanun geregi yasak olan esyamn iilkeye sokulmasi” sugu Kasten
islenebilen bir suctur. Fail, iilkeye soktugu esyanin ithalinin kanun geregi yasak oldugu
bilmeli buna ragmen bu esyay1 iilkeye sokmayi istemelidir. Ayrica, bu sugun olas1 kast

ile islenilebilecegi de savunulmaktadir.??®

Yurt disinda kullanimi yasak olmayan ancak Tiirkiye’de ithali yasak olan esyay,
failin cebinde unutarak iilkeye sokmas1 haline iliskin iki ayr1 goriis bulunmaktadir. ilk
goriise gore, bu durumda kast unsuru gerceklesmediginden ve sucun taksirle
islenebilmesi miimkiin olmadigindan sugun manevi unsuru gergeklesmeyecektir.?*° Diger
bir goriise gore ise, bu durumda TCK m.30/4. geregince kisinin kaginilmaz bir sekilde
haksizlik hatasina diisiip diismediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.?3! Gergekten de;
yurtdisinda kullanimi yasak olmayan kacak esya yoniinden oncelikle TCK m.30/4

dogrultusunda kisinin haksizlik hatasina diisiip diismedigi degerlendirilmelidir.

3. TRANSIT REJIM iLE GECICi iTHALAT VE DAHILDE iSLEME
REJIMINE AYKIRILIK SUCLARI

3.1. Korunan Hukuki Deger

Esya kagakcilig1 suclar1 kategorisinde ithalat kagakciligr suglarinda korunan
hukuki degere iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu nedenle; tekrara diismemek i¢in
ilgili boliime atif yapmakla yalnizca; transit rejim ile gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimine aykirilik suglarinda korunan hukuki degerin ne oldugu belirtilmekle
yetinilecektir.

Glimriik kagak¢iligr suglart ile korunan temel hukuki deger, devletin egemenlik
yetkisidir. Glimriik rejimleri, devletin ithalat ve ihracat konusu esyalar iizerinde devletin
kontrol mekanizmasimin bir gostergesidir. Kanun koyucu tarafindan da rejim

hiikiimlerinin kotiiye kullanilmasi1 ve aykiri davranilmasi onlenmeye calisiimistir.

esyanin glimriik vergileri 6denmeksizin iilkeye sokulmasi halinde KMK m.3/1°de diizenlenen “esyayi giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokma su¢u ’nun kapsamina girecegi belirtilmistir.

229 Aydin, 5.240 ; Kilig, s.218.

230 Aydin, 5.240.

21 Kilig, 5.218.
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Ornegin; serbest dolasimda olmayan esyanin, transit rejim hiikiimleri ihlal edilerek
giimriik bolgesine birakilmasiyla transit rejim kotliye kullanilmakta ve transit rejim
hiikiimlerine aykir1 davranmilmaktadir. Giimriik vergileri tamamen veya kismen
O0denmeksizin ve ticaret politikalarina tabi tutulmaksizin gegici olarak getirilen esya,
rejim hiikiimlerine aykir1 bir sekilde yurt i¢inde birakilarak giimriik vergilerinden
kaginilmakta, bu durumda yurt disina ¢ikarilmasi gereken esya, giimriik vergileri
tamamen veya kismen O6denmeksizin tilke igerisinde tutulmaktadir. Bu sayede ortaya
cikan vergi kaybi sonucu devletin mali yararlar1 ve dolayisiyla egemenlik yetkisi tehdit

edilmektedir.

3.2. Tipikligin Maddi Unsurlari

3.2.1. Konu

A.Transit Esya Kacak¢iligt Sucu (m.3/3)

Su¢ konusu esya, madde lafzindan da anlasilacagi iizere, transit rejim
cergevesinde taginan ve serbest dolasimda bulunmayan esyadir. Bu nedenle; 6ncelikle
transit rejim cergevesinde tasinan esya deyiminden ne anlasilmast gerektigi
aciklanmalidir. Birinci boliimde yer verildigi lizere, transit rejim, “ithalat vergileri ve
ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, ihracatla ilgili
giimriik iglemleri tamamlanmig esyamn, giimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik

Bolgesi icindeki bir noktadan digerine tasinmasin” ifade etmektedir.

“Serbest dolagimda bulunmayan esya ” kavrami ise “serbest dolasimda bulunan

i)

esya” ile birlikte aciklanmahdir. ilk béliimde agiklandig: iizere, serbest dolasimda
bulunan esya, GK m.3/6°da, “18 inci madde hiikiimlerine gore tiimiiyle Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde elde edilen ve biinyesinde Tiirkiye Giimriik Bélgesi disindaki iilke veya
topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan veya sartli muafiyet diizenlemelerine
tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri uyarinca ozel ekonomik
deger tasimadigr tespit edilen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesi disindaki iilke veya
topraklardan serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak ithal edilen veya Tiirkiye
Giimriik Bolgesinde, yukarida belirtilen esyadan ayrt ayri veya birlikte elde edilen veya
tiretilen esya” olarak tanimlanmistir. GK m.3/6-b’de ise, “serbest dolasimda

bulunmayan esya” kavrami, “serbest dolasimda bulunan esya disinda kalan esya ile
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transit hiikiimleri sakli kalmak iizere Tiirkiye Giimriik Bélgesini fiilen terk eden esya”

olarak agiklanmistir.

Gumriik Kanununun 84. maddesinde, “ihracatla ilgili giimriik islemleri
tamamlannis esyamin, giimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bélgesi i¢indeki bir
noktadan digerine tasinmasit halinde de transit rejim hiikiimlerinin uygulanacagi”
diizenlenmistir. Ancak, ihracatla ilgili giimriik islemlerini tamamlayan esya her ne kadar
transit rejim cercevesinde tasinmaktaysa da serbest dolasimda bulunan bir esya soz

konusu oldugu i¢in bu sug tipinin konusunu olusturmamaktadir.??

Transit esya kagakgiligi sucundan bahsedilebilmesi ig¢in, transit rejim
hiikiimlerine gore taginan bir esya olmasi gerekir. Bu nedenle; Giimriik Kanununun transit
rejim hiikiimlerine gore beyanda bulunulmus olmalidir. Aksi halde, transit rejim
hiikiimlerine gore tasinan bir esyadan bahsedilemeyeceginden transit esya kagakciligi
sugu olusmayacaktir.?® Ancak; bdyle bir durumda; KMK 3/1°de diizenlenen giimriik

islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sugu giindeme gelebilir.

B. Belli Bir Amag I¢in Kullanilmak veya Islenmek Uzere Ulkeye Gegici Ithalat
Ve Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ile Yurt Disina
Cikarmus Gibi Islem Yapma Sucu(m.3/4)

Sucun konusu, “lilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde
gecici olarak getirilen esya ”dir. Bunedenle, 6ncelikle “gecici ithalat rejimi” ile “dahilde
isleme rejimi’nin agiklanacaktir. GK’ya gore; gecici esya ithali, iki rejim seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Bu hususta, GK m.108 ve devami maddelerinde  “dahilde

isleme rejimi” , 128 ve devam1 maddelerinde ise “gegici ithalat rejimi” diizenlenmistir.

Dabhilde isleme rejimi; GK m.108’de; “Serbest dolagimda olmayan esya, islem
gormiig diriinlerin iiretiminde kullaniimasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden
veniden ihrag¢ edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret politikast énlemlerine tabi
tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde isleme rejimi
kapsaminda gecici olarak ithal edilebilir. Egyanin iglem gérmiis irtinler seklinde ihract
halinde, teminat iade olunur. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden

yararlanmasina sartll muafiyet sistemi denir.” denilerek tanimlanmistir. Gorildigi

232 Sentiirk, s.223.
233 Kilig, 5.162.
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tizere; dahilde isleme rejimi, esyanin, “iglem gormiis iiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag¢ edilmesi amaciyla,
giimriik vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin gecici olarak ithal
edilmesi “dir. Dahilde isleme rejiminde, rejim konusu esya birtakim islemlere tabi

tutularak iizerinde bir katma deger yaratilmaktadir. 34

Gegici ithalat rejimi ise; GK m.128°da; “Gegici ithalat rejimi, serbest dolagima
girmemis egyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret
politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi icinde kullanilmas: ve
bu kullanim swrasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin
yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.” denilerek
tanimlanmistir. Dahilde isleme rejiminde, esya birtakim islemler ile degisiklige ugrarken,
gecici ithalat rejiminde esya olagan yipranmalar disinda degismeden yurtdisina

¢ikarilmaktadir.

3.2.2. Fiil
Guimriik rejimlerine aykirilik suglarinda sug fiili, Tiirkiye’ye gecici olarak ithal
olunan egyanin giimriikk bolgesinden ¢ikarilmamasina ragmen hile ile yurtdisina

cikarilmis gibi gosterilmesidir.

A. Transit Esya Kacak¢iligt Sugu (m.3/3)

Transit esya kacakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in; “transit rejimi kapsaminda
tasinan ve serbest dolasimda bulunmayan esyanmin rejim hiikiimlerine aykiri olarak
gilimriik bolgesine birakilmasi” gerekmektedir. GK m.2’ye? gore “Tiirkive Cumhuriyeti
Giimriik Bolgesi, Tiirkive Cumhuriyeti topraklarini” kapsamaktadir. Serbest dolagimda
bulunan esya ise; “Tiirkiye Giimriik Bolgesinde elde edilen ve biinyesinde Tiirkiye
Giimriik Bélgesi disindaki iilke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan
esya ile iiretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk

mengeli sayilan egyalar:” ifade etmektedir.

234 Tekin/Tekin, s.156.

235 4458 sayih Giimriik Kanunu

Madde 2

“ Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkive Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulart ve hava
sahast giimriik bélgesine dahildir. Bu Kanunda gegen Tiirkiye Giimriik Bélgesi ve Giimriik Bélgesi kavramlar: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesini ifade eder.”
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Esya, giimriik bolgesine birakilarak serbest dolasima girmektedir.?3® Transit
rejim hiikiimlerinde esya tasinmasi farkli sekillerde meydana gelmektedir. Giimriik

Kanununun 84. maddesine 237

gore transit rejim, esyanin yabanci bir iilkeden getirilerek
Tirkiye tlizerinden baska bir iilkeye gotiiriilmesi, yabanci bir iilkeden gelen esya ic
giimriik idaresine tasinmasi veya i¢ giimriikte yiiklenen esyanin yabanci bir iilkeye
tasinmasi seklinde meydana gelmektedir. GK m.84/4°de belirtildigi iizere; “transit
rejimi, esyanin ve belgelerin rejim hiikiimlerine uygun olarak varis giimriik idaresine
sunulmasiyla” sona ermektedir. Bu islemler sirasinda; transit rejiminde siire ihlali veya
karayolu tasimaciliginda transit giizergahinin ihlal edilmesi gibi hallerle transit rejim
hiikiimleri ihlal edilerek esyanin giimriikk bdlgesine birakilmasi hallerinde sugun fiil
unsuru gerceklesmektedir.*® Sucun olusabilmesi igin yalnizca transit rejim hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda esyanin glimriik bolgesine birakilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle; 6rnegin, transit rejim hiikiimlerine gore taginan esyanin
adedi, varig yeri, hava durumu, yol sartlar1 gibi hususlar g6z 6niine alinarak, giimriik
memurunun degerlendirdigi siirenin asilmis olmasi tek basina sucun olusmasi i¢in yeterli

degildir. Bu durumda yalnizca, GK uyarinca usulsiizliik cezas1 s6z konusu olabilecekse

de; esyanin miktarinda azlik, esyanin niteliginin degistirilmesi gibi bir durum s6z konusu

236 Aydim, s.187.

237 4458 sayilh Giimriik Kanunu
B. Transit Rejimi
1. Genel Hiikiimler
Madde 84 — (Ek: 18/6/2009-5911/18 md.)

“ 1. Transit rejimi; a) Ithalat vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, b)
Thracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmus, esyanmin, giimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi icindeki bir
noktadan digerine tasinmasina uygulanir.

2. Guimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyann Tiirkiye Giimriik Bélgesi i¢inde; a) Yabanci bir iilkeden
yabanci bir iilkeye, b) Yabanci bir iilkeden Tiirkiyeye, c¢) Tiirkiye 'den yabanci bir iilkeye, d) Bir i¢ giimriik idaresinden
diger bir i¢ giimriik idaresine, tasinmasina izin verir.

3. Transit rejimine tabi egyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde tasinmasi; a) Transit rejimi beyani kapsaminda, b) TIR
karnesi kapsaminda, c) Transit belgesi olarak kullanilan ATA karnesi kapsaminda, d) Kuvvetlerin Statiisiine Dair
Kuzey Atlantik Anlasmasina Taraf Devletler Arasindaki Sozlesme ile ongoriilen form 302 kapsaminda, e) Posta kolileri
dahil olmak iizere posta yoluyla, f) Yonetmelik ile belirlenecek hallerde, demiryolu ile tasimada CIM Tasima Belgesi,
biiyiik konteynerler ile tasimada TR Transfer Notu, havayolu ve denizyolu ile tasimada esya manifestosu kapsaminda,
yapulr.

4. a) Transit rejimine tabi tutulan egya ve gerekli belgeler, rejimi diizenleyen hiikiimlere uygun olarak varis giimriik
idaresine sunuldugunda, transit rejimi sona erer. b) Hareket giimriik idaresindeki bilgi ve belgeler ile varig giimriik
idaresindeki bilgi ve belgelerin karsilastirilmast sonucunda, transit rejiminin usuliine uygun olarak sonlandirildiginin
belirlenmesi halinde rejim ibra edilir.

5. Transit rejiminin uygulanmasinda ekonomik etkili bir giimriik rejimine tabi egyamin tasinmaswma iliskin olarak
Miistesarlikca belirlenecek ozel hiikiimler saklidir. Miistesarlik, transit esyanmin cinsine, niteligine ve tasimanin
ozelligine gore veya Tiirkiye 'nin uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde, bu Béliimdeki

madde hiikiimlerine bagl kalmaksizin transit rejimine iligkin diizenlemeler yapiimasi konusunda yetkilidir.”
238 Cilesiz, 5.190.
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olmadig siirece transit esya kacakgilig1 sucu olusmayacaktir.?®® Ayrica; esya, giimriik
bolgesine birakilmadan yurt disina c¢ikarilmigsa bu durumda sugun fiil unsuru

gerceklesmeyecektir.

Transit esya kacak¢iligi sugu, “giimriik bdlgesine birakma” eylemiyle

islenildiginden icrai hareketli bir sug olup soyut tehlike sucudur. 24°

B. Belli Bir Amag I¢in Kullanilmak veya Islenmek Uzere Ulkeye Gegici Ithalat
Ve Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ile Yurt Disina
Cikarmus Gibi Islem Yapma Sucu(m.3/4)

Bu sugun olusabilmesi i¢in; su¢ konusu esyanin yurt disina ¢ikartilmamasina
ragmen hile ile yurt disina gikartilmis gibi gosterilmesi gerekmektedir. Oregin; “dahilde

’

isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen esya”, ihra¢ edilmemis olmasina ragmen sahte
thracat beyannamesi diizenlenerek giimriik idaresinin denetiminden c¢ikartilarak ihrag
edilmis gibi gdsterilmesi halinde bu sucun fiil unsuru gerceklesmis olacaktir. 2*'Sug,

kesintisiz bir sug olup icrai hareketli soyut tehlike sugudur. 242

GK m.130’a?*® gore; “gecici ithalat rejiminde getirilen esyamin gecici ithalat

2

rejimi altinda kalma siiresi, aksi belirtilmedigi siirece azami 24 ay” olarak ifade

239 Sentiirk, s.226.

240 Sentiirk, s.227.

Mlyargitay 7. CD., E. 2016/10848 K. 2018/4899 T. 29.3.2018 kararinda da ”...esyanin ihrag edilmis gibi gosterilen
tiriinlerin tiretiminde kullanilmayarak i¢ piyasaya satildigi, odenmesi gereken ... vergilerinin 6denmedigi ayrica seker
fabrikalarindan alinan ucuz tahsisli sekerin i¢ pivasaya satisindan da haksiz kazang elde edildigi boylece bu firma
yetkililerinin 6zel belgede sahtecilik ve kacakgilik eylemlerinde bulunduklart iddiasiyla agilan davada; 1- Imal
Kapsaminda her bir DII Belgesine konu olan iiriinlerden imal edilerek elde edilen iiriinlerin kg olarak belirlendigi
ancak; ihrag edilirken ihra¢ biriminin paket olarak gosterilmesi karsisinda, oncelikle paket olarak ihrag edilen
tiriinlerin kilogram karsiliginin tespiti ve her bir firmamin ayri ayri imal ettigi, ihrag etmesi gereken ve ihrag ettigi
tiriinlerin agikca belirlenmesi ve ekli faturalar ile mukayesesinin yapilarak faturalarin esyalart temsil edip etmediginin
belirlenmesi ve Giircistan Devlet Makamlar: nezdinde gerekli yazismanin yapilarak ihrag edilerek "VALE" ... Giris
Idaresi'nde muamele géren 145.706 kg esyanin her bir sirket nezdinde miktarimin ve sunulan fatura, beyanname vs.
belgelerin terciimeli onaylt 6rneklerinin dosyaya celbedilerek ihrag edilen iiriinler ile karsilastirmasinin yapilmasi ve
sonuca gore sahteligi belirlenen fatura ve bu faturalarin yer aldigt ... ¢ikis beyannamelerinin sahte olanlarin ayri ayri
tespit edilerek resmi belgede sahtecilik ve kacak¢ilik suglart yoniinden samiklarin hukuki fonksiyonlarina gore
degerlendirme yapilarak karar verilmesinin gerekmesi, 2- Saniklarin eylemlerinin dahili igleme rejimi kapsaminda
ithal edilen esyanmin islenerek ihrag edilmesi gerekli iken bu igslem yapumayarak bu kapsamda getirilen esyanin yurt
icinde birakilmasindan ibaret olup, 5607 sayili Kanunun 3/4. maddesi veya 4926 sayili Kanunun 3/f yolu ile 4/f maddesi
hiikiimlerine uygun olup bu kanunlarin belirtilen hiikiimlerinin lehte aleyhte mukayesesi yapilip hiikiim kurulmasi...”
gerektigi ifade edilmistir.

242 Sentiirk, s.246.

243 4458 sayil Giimriik Kanunu

Madde 130 —

“ 1. Ithal esyasinin yeniden ihrag edilmesi veya giimriikge onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmast icin
gerekli siireler, izin verilen kullanimin amacina uygun olacak sekilde Miistesarlikca belirlenir.

83



edilmistir. Gegici ithalat rejiminde esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirildikten sonra

normal yipranmalar haricinde aynen yurt dist edilmesi gerekmektedir.

Dahilde isleme rejimi ise; serbest dolasima giren esyanin Tiirkiye’de isleme
faaliyetlerine tabi tutularak yeniden ihra¢ edilmesine imkan saglayan bir rejimdir. GK
m.108’e gore “dahilde isleme rejimine tabi olan esya, giimriik vergilerine ve ticaret
politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin vergileri teminata baglanarak gegici olarak”
ithal edilir. Bunun i¢in 6ncelikle; GK m.110%** kapsaminda ilgili mercilerden dahilde
isleme izninin alinmasi gerekir. Sugun olusabilmesi i¢in ise; dahilde isleme rejimine konu
gegici olarak (ithalat vergisinden tamamen veya kismen muaf olan) ithal esyasimin hile
ile yurt digina ¢ikarilmis gibi yapilmasi ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde birakilmasi

gerekmektedir.

Bu sugun fiil unsurunun ayirt edilebilmesi icin “hile” kavramindan ne
anlasilmasi gerektiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. KMK m.3/2°de “aldatici islem
ve davranmislar” ifadesi kullanilmis olmasina ragmen bu sug¢ tipi bakimindan hile
kavramina yer verilmistir. Bu husus; her iki sug tipi bakimindan da fiilin temelinde yatan
hareketin aldatici hareketler oldugu, bu nedenle terminoloji birligi olmasi1 gerektigi
gerekgesiyle elestirilmistir.?*® 6545 sayili Kanun dncesinde ise “hile” ifadesi yerine daha
dar bir sekilde “sahte belge” ifadesi kullanilmigtir. Bu yiizden; sugun olusabilmesi igin

failin sahte belge kullanmig olmasi1 gerekirdi. Ancak; mevcut diizenleme uyarinca failin

2. 131 inci madde uyarinca tespit edilecek ozel siireler sakll kalmak iizere, esyanin gecici ithalat rejimi altinda kalma
siiresi azami yirmidort ay olarak belirlenir. Bununla birlikte, giimriik idarveleri ilgili kisinin de kabul etmesiyle daha
kisa siireler saptayabilir.

3. Ancak, istisnai hallerde ve ilgilinin talebi iizerine, 1 ve 2 nci fikralarda belirtilen siirelerin uzatiimasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

244 4458 sayil Giimriik Kanunu

IL iznin Verilmesi

Madde 110 —

“1. Dahilde isleme izni, 80 inci madde cercevesinde, isleme faaliyetlerini yapan veya yaptiran kisginin talebi iizerine
verilebilir.

2. Dahilde isleme izni sadece;,

a) Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kigilere,

b) 108 inci maddenin 3 iincii fikrasinin (d) bendinde belirtilen esyanin kullanimi harig, ithal esyasinin iglem gormiis
tiriinler igerisinde mevcudiyetinin veya 109 uncu madde kapsaminda esdeger esya icin konulmus kosullara
uyuldugunun tespit edilebildigi hallerde

, ¢) Tiirkiye Giimriik Bélgesindeki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinmin olumsuz etkilenmemesi sartiyla, dahilde
isleme rejiminin iglem gérmiig iiriinlerin ihract veya yeniden ihract i¢in en iyi imkanlarmm yaratilmasina yardimci
oldugu hallerde, Verilebilir. (Ek ciimle: 18/6/2009-5911/23 md.) (c) bendinde belirtilen halleri belirlemeye
Cumhurbagskan: yetkilidir.

3.Ticari nitelikte olmayan dahilde isleme amacli ithalat icin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik kisilere de izin
verilmesi miimkiindiir.”

25 Cilesiz, s.60.
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hileli bir davranista bulunmasi sugun olusmasi i¢in yeterlidir. Sugun islenmesinde; esya
giimriik bolgesine birakilmig ancak, sahte belge kullanilmamis, herhangi bir sekilde hileli
bir davranis da bulunulmamis ise bu durumda su¢ olusmayacak ancak, Giimriik

Kanununun 238. maddesi?*® uyarinca idari para cezas1 uygulanabilecektir.

Bu sugun tamamlanmasi i¢in esyanin yurt i¢inde satilmasi gibi bir tasarruf
isleminin gergeklestirilmesi gerekmemektedir. Sug¢ konusu esyanin yurt dis1 edilmemesi,
sugun olusumu i¢in yeterlidir.?*’ Esyanin; ihra¢ edilmemis olmasina ragmen ihrag edilmis

gibi gosterilmesiyle sug olusacaktir. 2®Bu esyanin bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla

246 4458 sayili Giimriik Kanunu

Madde 238 — (Degisik: 18/6/2009-5911/62 md.)

“1. (Degisik:24/10/2019-7190/14 md.) 241 inci maddenin iigiincii fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin
(g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig;

a) Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gecici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali
hadlinde, egyanin giimriiklenmis degerinin iki kati,

b) Tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus tasitlara iliskin rejim ihlallerinde, giimriik
vergileri tutarmin dértte biri,

¢) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimine iligkin hiikiimler ihlal edilmekle birlikte, rejim
kapsamu ithal egyasinin isleme faaliyetindeki hdli veya iglem gormiis iiriin hdli de dahil olmak iizere, giimriik
gozetiminden mevzuata aykirt olarak ¢ikarilmamig oldugunun tespiti hdlinde, ithal esyasinin giimriik vergileri ile
ilgili rejime iligkin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe kadar gegen siire icin 6183 sayii Kanuna
gore tespit edilen gecikme zammi oraninda faizin toplami kadar,

d) (b) bendinde belirtilen tasitlar hari¢ olmak iizere, gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin siiresi
icerisinde giimriik¢e onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi durumunda giimriik vergileri ile
rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin yapildigi tarihe kadar gecen siire i¢in 6183 sayilh Kanuna gore
tespit edilen gecikme zammi oraninda faizin toplami kadar, idari para cezasi verilir.

2. (Ek:24/10/2019-7190/14 md.)(3) Birinci fikramn (c) ve (d) bentlerinde belirtilen esyamn, yapilacak tebligat
tarihinden itibaren altmis giin i¢inde giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi hdlinde,
ayrica giimriik vergileri tutarinda idari para cezasi verilir.

3. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen miktardan az olamaz.

4. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para cezasina iliskin hiikiimleri ile 241 inci
maddenin iigiincii fikrasimin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b)
bendi hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmii uygulanir.”

247 Cilesiz, s.60.

28Yargitay 7. CD., E. 2019/8955 K. 2020/2129 T. 11.2.2020 kararinda “ ...Dava konusu olayda DIIK kapsaminda
olmayan beyannameler yoniiyle ihrag edilmemis bir esyayi ihrag edilmis gibi, DIIK kapsamindaki beyanname yoniiyle
ise dahilde isleme rejimi cercevesinde belli bir amac icin kullanilmak veya islenilmek iizere iilkeye gecici ithalati
yapilan egyayr sahte belge ile yurtdisina ¢ikarmis gibi gostererek haksiz ¢ikar saglama kastiyla hareket ettiklerinin
kabulii gerekmektedir. Olayda saniklarin beyanname diizenleyerek idareye vermeleri ile beyannamenin tescili atili
sugun icra hareketini olusturmaktadir. 07/06/2011 tarihli ve EX 280333 sayili giimriik ¢ikis beyannamesine konu
toplam 2 kalem esya ise dagitilmak suretiyle DIIB kapsaminda 08/06/2011 tarih ve EX282073 sayili beyanname ve
DIIB kapsaminda 7 05/07/2011 tarih ve EX332108 sayili beyannameler ile yeniden ihracat beyannamesi sunularak
esyalarmm sart hat kriteri tizerinden fiziki muayenesi yapilmaksizin ihrag edilmis gosterilmesi seklindeki eylemin sug
tarihinde yiiriirliikte olan 5607 sayili Yasamn 3/4. maddesi kapsaminda oldugu, Giimriik Idaresince bu eylem
bakimindan ortada bir ihlal goriilmeyerek 2010/D1-04261 sayuli dahilde isleme izin belgesinin kapatilmis olmasinin
neticeyi degistirmeyecegi, 27.07.2011/EX372485, 29.12.2011/EX650894, 19.10.2011/EX520795 tarih/sayilt ve
29.12.2011/EX650896 tarih/sayilt 4 ayri ihracat beyannamesine konu kirmizi hatta diisen esyalarmn giimriik sahasina
muayene icin getirilmemesi seklindeki eylemin sug tarihinde yiiriirliikte olan 5607 sayili Yasamn 3/14 maddesi
kapsaminda oldugu, atili kacak¢ilik ve iddianameye konu edilen sahtecilik suglarimin yasal unsurlar itibariyle
olustugu, 5607 sayili Yasamin sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3/4 ve 3/14 madde ve fikralar: arasindaki iligki
bakimindan TCK'nun 44/1. maddesinde diizenlenen fikvi ictima kurali da gozetilerek saniklarin olaydaki
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satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi ve saklanmasi ise KMK m.3/5’de

diizenlenen ithal esya ticareti su¢unun fiil unsurunu olusturmaktadir.

3.2.3. Fail ve Magdur

Esya kagak¢ilig1 suglar1 boliimiinde fail ve magdura iliskin agiklamalar transit
rejim ile gegici ithalat ve dahilde isleme rejimine aykirilik suglarinda da gecgerlidir. Bu
nedenle; fail ve magdura iliskin agiklamalar esya kacak¢iligr suglari boliimiinde detayli
bir sekilde aktarildigindan tekrara diismemek adina ilgili boliimdeki agiklamalara atif

yapmakla yetinilecektir.

Ayrica; gecici ithalat ve dahilde isleme rejimine aykirilik suglarinda fail
bakimindan su hususa deginmekte fayda vardir. Bu su¢ bakimindan fail, esyay1 dahilde
isleme veya gegici ithalat rejimi ile tilkeye getiren kisi olabilecegi gibi esyay1 getirmeyen
ancak esyay1 devralan kisi de olabilir. 2*° Devralanin bu su¢ bakimindan fail olabilmesi
icin esyay1 hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi yaparak devralmasi gerekir. Ancak, bu fiile
istirak etmeksizin esyay1 devralmasi halinde KMK m.3/5’de diizenlenen ithal esya ticareti

sugunun tartisilmasi gerekecektir.?>°

3.3. Tipikligin Manevi Unsurlari
A-Transit Esya Kacak¢iligr Sugcu (M.3/3)

Transit esya kagake1lig1 sugunun manevi unsuru, fiilin dogrudan kast ile bilerek
ve istenerek islenmesidir. Failin bilerek ve isteyerek, “tranmsit egya statiisiinde tasinan ve
serbest dolasimda bulunmayan esyayi, transit rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik

bélgesine birakmasi” gerekmektedir.?5

Failin, neticeyi istememesine ragmen “serbest dolasimda bulunmayan egyay:

transit rejim hiikiimlerine aykirt bir sekilde giimriik bolgesine birakmast” durumunda,

fonksiyonlarina gore hukuki durumlarimin degerlendirilerek hiikiim kurulmasi gerekirken dosya kapsamiyla
ortiigmeyen gerekceyle yazili sekilde hiikiim tesisi... ” hukuka aykir1 bulunmustur.

29 Cilesiz, 5.208.

250 Sentiirk, s.242.

1 Cilesiz, 5.188.
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esyay1 gimriik bolgesine birakmasi sonucu dogacak vergi/vergileri 6dememeyi goze

almasi halinde sucun olasi kast ile de islenebilecegi savunulmaktadir.>?

Transit esyay1 giimriik bolgesinde birakma kast1 olmaksizin yalnizca transit yol
asimi veya giizergah degisikligi hallerinde bu sugun manevi unsuru olusmayacaktir. 2°3
Ancak, GK m.92%* dogrultusunda, “transit esya tasiyan seyir halindeki bir tasitin bir
beklenmeyen hal veya miicbir sebeple yola devam edemedigi durumlarda, bu hususun en
yvakin giimriik idaresine bildirilmesi” gerekmektedir. Transit esyanin, oldugu aragtan

diger bir araca tasinmasi da glmriik idaresinin denetiminde yapilmali ve bu durum

tutanakla belgelendirilmelidir.

Transit esya statiislinde tasinan esyanin, “beklenmeyen hal veya miicbir
sebeplerle telef olmasi veya kaybolmasi” halinde de sucun manevi unsuru
gerceklesmeyeceginden transit esya kagakciligi sucu olugsmayacaktir. Nitekim, GK

m.92/2°de®® bu hallerde giimriik vergilerinin aranmayacagi diizenlenmistir.

B. Belli Bir Amag I¢cin Kullanilmak veya Islenmek Uzere Ulkeye Gegici Ithalat
Ve Dahilde Isleme Rejimi Cergevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ile Yurt Disina
Cikarmus Gibi Islem Yapma Sucu (m.3/4)

Bu sucun manevi unsurunun olusabilmesi i¢in failin, “belli bir amac¢ i¢in
kullanilmak veya islenmek iizere gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi kapsaminda
getirilen egyay, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapma” eylemini bilerek ve
isteyerek gergeklestirmesi gerekir. Fail, “kullaniimak veya islenmek iizere iilkeye gegici
ithalat ve dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilen esyamin bu oézelligini bilmeli ve

isteyerek bu esyay: hile ile yurt disina ¢ikarmus gibi islem yapmali”dir. 25

252 Sentiirk, 5.226.

253 Cilesiz, 5.190.

254 4458 sayil Giimriik Kanunu

Madde 92 —

“1. Transit esya tasiyan seyir halindeki bir tasitin beklenmeyen haller veya miicbir sebeplerle yoluna devam edemedigi
durumlarda, bu husus gecikmeksizin en yakin giimriik idaresine bildirilir.

Transit esyanin, s6z konusu tasittan diger bir tasita aktarilmasi giimriik idarelerinin gozetimi altinda yapilarak, bu
durum bir tutanakla belgelendirilir.”

255 4458 sayilh Giimriik Kanunu

Madde 92 —

“2. (Degisik: 18/6/2009-5911/20 md.) Tiirkiye Giimriik Bolgesi icinde transit halindeki esyanin beklenmeyen haller
veya miicbir sebeplerle telef veya kaybinin kanitlanmast halinde, giimriik vergileri aranmaz.”

256 Aydin, $.200.
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Olas1 kast bakimindan ise, bu su¢ yoniinden failin neticeyi 6ngdriip olursa olsun
diyerek kabullenebilecegi bir netice soz konusu olmadigindan sucun olasi kast ile

islenemeyecegi savunulmaktadir.?’

4. KACAK ESYA TICARETI SUCLARI

4.1. Korunan Hukuki Deger

Esya kacakgilig1 suclar1 kategorisinde ithalat kagakeiligi suglarinda korunan
hukuki degere iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu nedenle; tekrara diismemek adina,
kacak esya ticareti suclarinda korunan hukuki deger bakimindan, esya kacakg¢iligi
boliimiinde yer verilen aciklamalara atif yapmakla yetinilecektir. Ithal esya ticareti sugu,
vergiden muaf olan ithal esyanin ticareti sucu ve ithali yasak olan esyanin ticareti sugunda

da korunan hukuki deger; “devietin egemenlik yetkisi ve mali yararlar: ”dir.

4.2. Tipikligin Maddi Unsurlar:
4.2.1. Konu
A. Ithal Esya Ticareti Sucu(m.3/5)

Sugun konusu diger kagakeilik suclarinda oldugu gibi esyadir. Ancak, bu esya
3. maddenin 1 ila 4. Fikras1 arasinda yer alan suglarin konusunu olusturan esyadir.
Ornegin; Yargitay kararma konu bir olayda, sanigin kontroliindeki kamyonda, kamyonun
cay yiiklli oldugu tespit edilmis, ancak dosyaya ¢aylara iliskin sirket adina diizenlenen
sevk irsaliyeleri ile firmanin ¢ay1 satin aldig: sirket tarafindan diizenlenen faturalar ve
ithalat belgeleri ibraz edilmistir. Bilirkisi incelemesiyle de ¢ay satigina iligkin faturalarin
defter ve kayitlara usulliine gore kaydedildigi ve ithalat belgelerinde de mense
aragtirmasinda bir usulsiizliik tespit edilmesi kargisinda Yargitay, mahkumiyete yeter

kesin ve inandirict delil bulunmadigindan sanigin beraatine karar verilmesi gerektigini

257 Sentiirk, s.249 ; Aksi yonde goriis icin bkz. Ozen, s.77.
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belirtmistir.?*® Goriildiigii iizere; sugun olusabilmesi icin dncelikle usul ve yasaya aykir

bir sekilde iilkeye sokulan bir esyanin varlig1 gerekmektedir.>®

TCK 165°de diizenlenen “su¢ esyasimin satin alinmasi veya kabul edilmesi”
sucunda, su¢un konusu, “bir sugun islenilmesiyle elde edilen esya veya malvarlig
degeri’yken bu su¢ bakimindan sugun konusu, “usul ve yasaya aykirt bir sekilde iilkeye

sokulan egya “dir.

Sugun ortaya ¢ikabilmesi igin dncelikle 3. Maddenin 1 ila 4. fikralarinda yer alan
suclardan birisi islenmelidir. Heniiz suga konu olmamis esyanin s6z konusu olmus olmasi
halinde failin bu su¢ bakimindan sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir. 2 Failin bu

kapsamda cezalandirilabilmesi i¢in bu suglardan birine istirak etmemis olmasi gerekir.?%:

8. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyamin Ticareti Sucu(m.3/6)

Su¢ konusu esya, aslen giimriik vergisine tabi olmakla birlikte, “ozel kanunlar
geregince giimriik vergisinden kismen veya tamamen muaf tutulan esya”dir. Esyanin,

ithali yasak olmayan, belirli bir amag¢ i¢in kullanilmas: sart1 ile glimriik vergisinden

28« Olay tarihinde hakkinda beraat karart verilen santk Hasim'in yonetimindeki ... plakali kamyonda jandarma

tarafindan yol kontrol noktasinda yapilan kontrolde ¢ay yiiklii oldugunun tespit edildigi, olay aninda dava konusu
caylar ile ilgili olarak Berfin Kuyumculuk sirketi adina diizenlenmis sevk irsaliyesi ile bu firmanin ¢ayi satin aldigi
Mersin ilinde bulunan ... Ticaret tarafindan diizenlenmis iki adet faturamin ve ...Ticaret tarafindan ithal edilen bu
caylara iliskin ithalat belgelerinin ibraz edildigi, sorusturma asamasinda ... Ticaret isimli firmanin defter ve belgeleri
tizerinde bilirkisi tarafindan yapilan inceleme sonucunda, ... Ticaret firmast tarafindan Berfin Kuyumculuk firmasma
yapulan ¢ay satisina iliskin faturalarin defter ve kayitlara usuliine gore kaydedildiginin tespit edildigi ve adi gecen
firmaya ait ithalat belgelerinin de incelenerek yapilan mense arastirmasi sonucunda bir usulsiizliik belirlenemedigi
cihetle, samik..."'mn mahkumiyetine yeterli kesin ve inandirict delil bulunmadigr gozetilmeksizin atili sugtan beraati
verine olugsa ve dosya kapsamina uygun diismeyen yetersiz gerekge ile yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...”
Yargitay 7. CD., E. 2013/593 K. 2013/25434 T. 25.12.2013.

29 Aymi dogrultuda Ankara BAM, 7. CD., E. 2017/2514 K. 2018/1331 T. 6.7.2018 kararinda da; “...Dosya kapsami
ile agikliga kavusturulmasi ve tartisilmast gereken ilk husus, dava konusu makaronlar bos halde bulundugundan ve
tiitiin mamiilii sayilamayacagindan, Yargitay 7. Ceza Dairesinin kararlarinda da belirtildigi iizere giimriik kacagi
olmasi ve failin kagak esyanin yurda sokulmasina istirak etmemesi halinde 5607 sayili Kanun'un 3. maddesinin 5.
fikrast kapsaminda degerlendirilecegi halde dava konusu makaronlarin kagcak olmamast halinde eylemin sug olusturup
olusturmadigidwr. 5607 sayih Kanun'un 3. maddesinin 5. fikrasina gore; anilan maddenin birinci ila dordiincii
fikralarda tanimlanan fiillerin igslenmesine istivak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu ézelligini bilerek
ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisilerin cezalandwrilmasi dngoriilmiistiir.
Dava konusu makaronlarm giimriik vergileri ddenmeksizin yasal olmayan yollardan yurda sokulmasi halinde kagak
esya vasfinda bulunacagindan, bu tiir kacak makaron icin eylemin niteligine gére 5607 sayili Kanun'un 3/1 ila
9.fikralarinda diizenlenen suglarin olusacagr agiktir. Ancak, dava konusu makaronlarin giimriik kagag: niteliginde
olmamasi, baska bir deyisle yasal yollardan ithalat gerceklegsmis veya Tiirkiye de iiretilmis olmasi halinde eylem ceza
yaptirinuna tabi olmayacaktir...” denilmektedir. Goriildiigl tizere, sugun olusabilmesi i¢in oncelikle giimriik kagag:
niteliginde olmasi gerekmektedir.

260 Sentiirk, s.257.

261 Mustafa Yasar, s.86.
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kismen ya da tamamen muaf tutulmus ancak ithal amaci disinda tasarrufta bulunulan esya
olmasi gerekmektedir. Ancak; higbir sarta tabi olmaksizin giimriik vergilerinden kanunla

tamamen muaf tutulan esyalar bu sugun konusunu olusturmaz.?%?

C. Ithali Yasak Olan Esyamin Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)

Sugun konusu, ayni fikra hitkmiiniin ilk ctimlesinde diizenlenen, ithali kanun
geregi yasak olan esyayt iilkeye sokma su¢u ’nda oldugu gibi “ithali kanun geregi yasak
olan esya”dir. Bu nedenle, m.3/7-1. climlede diizenlenen sug¢un konusuna iligkin

aciklamalar, bu sug tipi bakimindan da gegerlidir.

4.2.2. Fiil
A. Ithal Esya Ticareti Sucu(m.3/5)

KMK m.3/5’de; “Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin
islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu oézelligini bilerek
ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, bir yildan
tic yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

denilmektedir.
Goriildugii tizere; sugun olusabilmesi bakimindan; 6ncelikle,

“Esyayr giimriik islemleri yapmaksizin iilkeye sokma”,

“Esyayr aldatict iglem ve davranislarla giimriik vergileri tamamen veya kismen
odenmeksizin iilkeye sokma”,

“Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyanin
rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bélgesine birakma”,

“Belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyamin hile ile yurt disina

ctkarilmig gibi islem yapma”,

suclarindan biri islenmis olmalidir. Bu su¢ bakimindan satin alinan, satisa arz
edilen, satilan, taginan veya saklanan esya, bu 6nciil su¢larin konusunu olusturan esyadir.

Su¢ konusu esyanin “satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmast veya

262 (Cilesiz, 5.293.
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saklanmasi” hareketlerinden birinin gergeklestirilmesi ile sug islenmis sayilmaktadir. Bu
nedenle; sug, se¢imlik hareketli bir sugtur. Kagakeilik suglari bakimindan bu hareketler

tanimlanacak olursa;

’

Satin alma; esyanin teslim edilmesiyle gergeklesen, “ivaz karsiligi bir edim’
olarak kabul edilmelidir.?%® Burada, iradi ve ticari amacla gerceklesen bir satis
olmasi gerektiginden bedel olmaksizin suga konu esyanin teslim edilmesi
halinde bu su¢ kapsaminda kisinin cezalandirilabilmesi hukuken miimkiin
goziikkmemektedir.

Satisa arz etme; sug konusu esyanin alicinin bilgisine sunulmasidir. Su¢ konusu
esya satiga arz edilerek esya esasen piyasaya siiriilmektedir. Egyanin; bir
magazaya, diikkana, isporta tezgahina konulmasi ya da depoda tutularak katalog,
brosiir veya internet aracilifiyla satisa sunulmasi seklinde ortaya
¢ikabilmektedir. 2%4

Saklama; su¢ konusu esyanin bulunmamasi amaciyla gizlenmesidir. Kontrol
sirasinda esyanin normal bir gozlemle goriilmemesini saglamak saklama hali
olarak kabul edilebilir.

Tasima; sug konusu esyanin bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesidir. Ancak; bu
tasimanin ticari amagla yapilmasi gerekmektedir.?®® Esyay1 evinde kullanmak
tizere alan kisinin esyayr evine gotiirmesi hali ‘“fagima” kapsaminda

degerlendirilmez.2%

Bu sugun olusabilmesi i¢in failin 6nceden islenmesi gereken olan suga istirak

etmemesi gerekir. Onceden islenmesi gereken sucun faili tarafindan su¢ konusu esyanin

263 Sentiirk, 5.259.

264 Cilesiz, 5.224.

265 Ayrica; Cilesiz, Ticari mahiyet ve miktarda kagak esya satis1 ve gonderilmesi fiili yurt igi kargo tagimacilifiyla
siklik¢a islendigini bu nedenle, yurt i¢i kargo tasimaciligi mevzuatina gore degerlendirme yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Cilesiz’e gore; “kargo tasimaciligi mevzuatina gére yurt i¢i tasimalarda gonderilen egya igin
diizenlenen esyanin icerigini, agirligini, hacmini paketleme veya ambalaj sekli ile gercek degerini belirleyen bir sevk
irsaliyesi diizenlenmesi gerekir. Gonderilen ile kargoyu teslim alan arasinda tasima senedi diizenlenir. Kargo
gondericisi; esyamin cinsi, miktari, nitelikleri, istifleme sekli, kalkig ve varis noktasi, gonderilenin adi ve adresi ile
kimligini ibraz etmek suretiyle kendi adres ve kimlik bilgileri gibi diger onemli bilgileri tam ve dogru olarak yetki
belgesi sahibine yani kargoyu kabul edecek gérevliye bildirmek zorundadur. Kargoyu kabul eden, gonderenin bildirmek
zorunda oldugu bilgileri vermemesi veya kontrol ettigi bilgilerin yanhs ya da eksik oldugunu tespit ettigi takdirde
kargoyu kabul etmemesi gerekir. Kabul edip tasimay: yaparsa, sorumluluk yetki belgesi sahibine ait olur. Yetki belgesi
sahipleri satilmasi, sevk edilmesi ve ticareti yasak olan bir esyayr veya kargoyu tasiyamaz. Aykirt hareket halinde
gonderen ve yetki belgesi sahibi sorumlu olur...Ancak; mevzuata uygun olarak kabul edilmig olup gondericisiyle alicist
belli olan kargoyu kabul edenin, aksine bir delil bulunmamasi halinde kargo igerisinde bulunan kacak esyadan dolay:
sorumlulugu soz konusu olmayacaktir.” Bkz. Cilesiz, s.225-228.

266 Sentiirk, 5.263.
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satilmasi, satisa arz edilmesi, saklanmasi veya tasinmasi hallerinde sonradaki fiil olan
“satma, satisa arz etme, saklama” gibi fiillerin cezalandirilmayan sonraki hareket olarak
kabul edilmesi gerekir. 267 Nitekim; bu oncii suglarin islenebilmesi i¢in de esyanin
tasinmasi veya saklanmasi gerekmektedir. Sugun islenmesiyle tehlike meydana geldigi

icin sug, soyut tehlike sugudur.

Gliniimiizde, satma ve satisa arz etme eylemlerinin islenilmesinde internet
onemli bir yer kaplamaktadir. Bu bakimdan kacakeilik fiilleri incelendiginde; ilk yontem,
kisinin dogrudan kendi internet sitesi araciligiyla esyay1 satmasi veya satisa arz etmesidir.
Bu durumda, site sahibi bu sucun faili olacaktir.?®® ikinci yontem ise; kacak esyay1 elinde
bulunduran kisi baskasina ait siteye ticretle reklam vererek esyay1 satmakta veya satiga
arz etmektedir. Bu durumda ise; site sahibi kacak esya satisindan veya satisa arzindan
sorumlu olmayacaktir. Ancak, site sahibi esyanin kacak esya oldugunu biliyorsa veya
olayin ozelligine gore bilmesi gerekiyorsa fiilin iglenmesine istirak ettiginden
bahsedilebilir.?®® Bu hususta yer saglayicinin, su¢ isleme kastinin ve satici ile yer
saglayici arasinda sug ile ilgili anlagma veya isbirliginin varligi saptanmalidir. Aksi halde;
kagak tirlin satan magazalar nedeniyle, aligveris merkezi yetkililerinin sorumlu tutulmasi

ile benzer bir sonug ortaya ¢ikacaktir .2’

B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyanin Ticareti Su¢u(m.3/6)

Vergiden muaf olan ithal esyanin ticareti sugunun fiil unsuru; “ozel kanunlar
geregince giimriik vergilerinin bir kismindan veya tamamindan muaf olarak ithal edilen
esyanmin ithal amaci disinda bir baska kullanima tahsis edilmesi, satilmasi, devredilmesi,
satin alinmast veya kabul edilmesi ’dir. Se¢imlik hareketli bir su¢ olup su¢ konusu

fiillerinin birden fazlas1 gerceklesse de, faile tek bir ceza verilecektir. 2%

Vergiden muaf olan ithal esyanin ticareti sugunda, ithal esya ticareti sugundan

farkli olarak sug¢ konusu egyanin saklanmasi, tasinmasi ve satisa arz edilmesi se¢imlik

%67 Aydin, s.210 ; Sentiirk, s.265.

268 Cilesiz, 5.224.

269 Cilesiz, 5.224.

270 Ersan Sen, “Yer Saglayicilarm 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Karsisinda Hukuki Durmu ve Tiizel Kisi
Yer Saglayicilarin Ceza Sorumlulugu” ,Ankara Barosu Dergisi, No.4, 2012 , s.300.
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hareketlerinden biri olarak sayilmamistir. Sugun, se¢imlik hareketleri kavramsal olarak

degerlendirildiginde;

Tahsis etme; su¢ konusu esyanin bir amaca Ozgiilenmesidir. Giimrik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olan esya, belirli isler i¢in kullanim
veya tiiketim sart1 aranmayan bir esya ise bu durumda “baska bir amaca tahsis
edilmesi” sart1 gergeklesmeyeceginden sug olusmayacaktir. 22

Devretme; esya tizerindeki zilyetligin kars1 tarafa gegirilmesidir. Satma eylemi
ile arasindaki fark eylemin karsilig1 noktasindadir. Ciinkii; satma eylemi 6deme
olarak bir kars1 edim gerektirir. Devretme de ise her zaman bir karsilik olmast
gerekmez. Bagis yolu uygulansa dahi, esya tizerindeki zilyetligin gegirilmesiyle
devretme fiili gerceklesecektir. 273

Satin alma; eyleminde ise 6nemli olan esyanin bu 6zelligi bilinerek satin
alinmasidir.

Kabul etme; esyanin miilkiyetinin veya zilyetliginin kabul edilmesidir.?’* Kabul
etme igin fiili teslim sart olmay1p kabul etme yoniinde irade beyan: yeterlidir.?"
Esasen; “esyay: ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden” kisi, bir
nevi esyanin niteliklerini bilerek bu olaya karistiginda esyay1 kabul eden kisi
oldugu da soylenebilir.?’® Ancak; se¢imlik hareketli bir su¢ oldugu icin yine de

tek sucun varligindan bahsedilebilir.

Sugun olusabilmesi i¢in dncelikle yurt disindan getirilen su¢ konusu esyanin,
giimriik vergilerinden tamamen veya kismen muaf tutulmasi ve ithalat islemleri
gerceklestirilerek serbest dolasim rejimine tabi tutulmasi gerekir. Bu esya, “kullanim
amaci disinda baska bir kullanima tahsis edilmeli, satiimali, devredilmeli veya bu ozelligi

bilinerek satin alinmalr veya kabul edilmeli dir.

Gumriik vergisinden kismen veya tamamen muafiyetin 6zel kanunlardan
dogmasi gerekmektedir. Bu kanunlar ¢ogunlukla katma biit¢eli idareler olan kurumlarla

ilgili olup belediyeler, liniversiteler, karayollar1 vb. ilgili yasalarda glimriik vergilerinden

272 Aydin, 5.228.
213 Yurtcan, s.96.
274 Cilesiz, 5.300.
275 Ozen, s.289.

276 Yurtcan, s.97.
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kismen veya tamamen muafiyete yonelik diizenlemeler mevcuttur. 2’7 Ozel kanunlari
geregince belirli kullanim amaci dogrultusunda tamamen veya kismen muafiyet taninan
esyanin muafiyet alan1 haricinde kullanim amaci disinda kullanilabilmesi i¢in giimriik
idaresinin izni alinarak eksik alinan veya hi¢ alinmayan vergilerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ornegin; Giimriik Kanununun m.167/12(a)’da, malul ve engellilerin
kullanimma mahsus giimriik vergisinden muaf olarak ithal edilebilecek esya
diizenlenmistir. Bu esyalar i¢in muafiyet; malul ve engellilerin kendi kullanimlar1 i¢in
taninmistir. Bu kullanim haricinde; glimriik idaresinin izni olmaksizin egyanin,

devredilmesi veya satilma hukuken miimkiin degildir.

Sug; icrai hareketli bir su¢ olup esyanin kullanim amaci degistirmekle glimriik
vergisi 0deme ylikiimliiliigiinden kismen veya tamamen kurtulacagindan somut tehlike

sucudur.?’®

Esyanin, sahte belge veya aldatici islemlerle muafiyete tabi bir esya olarak
gosterilerek ithal edilmesi halinde ise KMK m.3/2’de diizenlenen “esyayt aldatici islem
ve davramiglarla giimriik vergileri tamamen veya kismen odenmeksizin iilkeye sokma

sucu ~olusacaktir.

C. Ithali Yasak Olan Esyamin Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)

Ithali yasak olan esyanin ticareti sugunun olusabilmesi i¢in;

“Oncelikle ithali kanun geregi yasak olan bir esya olmali”,
“Ithali kanun geregi yasak olan bu esya, bu ézelligi bilinerek satin alinmall,

’

satisa arz edilmeli, satilmali, tasinmali veya saklanmalidir.”

“Satin alma, satisa arz etme, satma, tasima ve saklama’ eylemleri yukarida bir
onceki fikralarda aciklandigindan tekrara diismemek adina, ilgili boliime atif yapmakla
yetinilmektedir. Goriildiigii {izere; ithali yasak olan esyanin ticareti su¢unda da; sug
konusu eylemler, secimlik sekilde sayilmistir. Seg¢imlik davraniglardan birinin

yapilmasiyla sugun fiil unsuru gerceklesecektir.

217 Yurtcan, s.95.
278 Sentiirk, s.298.
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“Ithali kanun geregi yasak olan esyay ithal eden” Xisi ile “esyay1 satan” Kisinin
ayni kisi olup olamayacagi doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore; “esyayi satan”
kisinin, “esyayr Tiirkiye Giimriik Bélgesine ithal eden kisi” olmamasi gerektigi ifade
edilmektedir.?’® Diger bir goriis ise; ithal eden kisi ile esyay1 satan kisinin ayn1 kisi
olabilecegi belirtilmektedir.?® Nitekim; KMK’da da bu sug yéniinden KMK m.3/5’de
oldugu gibi istirak etmeme sartina yonelik bir diizenleme olmadigindan, esyay1 ithal eden

kisi ile esyay1 satan kisi ayni fail olabilir.

4926 sayil1 Kanun déneminde, “su¢ konusu esyanmin alinip satilmasina aracilik
etme” fiili de secimlik hareketlerden biri olarak diizenlenmistir. Ancak; 5607 sayili

Kanunda bu eylem, sug olarak diizenlenmemistir.

Sug, secimlik hareketli bir su¢ olup icrai hareketlidir. Ayrica; eylemin

gerceklesmesiyle tehlike meydana geldiginden soyut tehlike sugu oldugu sdylenebilir. 28!

4.2.3. Fail ve Magdur

Esya kacakeilig1 suclarinda fail ve magdura iliskin a¢iklamalar transit rejim ile
gecici ithalat ve dahilde isleme rejimine aykirilik suglarinda da gecerlidir. Bu nedenle;
fail ve magdura iliskin agiklamalar esya kagakgiligi suclar1 boliimiinde detayl bir sekilde
aktarildigindan tekrara diismemek adina ilgili boliimdeki agiklamalara atif yapmakla

yetinilmektedir.

A. Ithal Esya Ticareti Sucu(m.3/5)

Ithal esya ticareti sugu, bakimindan bahsedilmesi gereken husus, kisinin fail
olabilmesi igin; 1. ila 4. fikra kapsamindaki suglar1 ger¢eklestiren yani, esya kacak¢iligi
ve rejime aykirilik suglarini gergeklestiren kisi olmamasi gerektigidir. Bir baska deyisle;
bu sugun faili, esyay1 bizatihi yurt disindan kagak olarak getiren kisiden baska birisidir.
Ciinkii, madde metninde de agikca, KMK m./1-4. arasinda yazili suglara istirak

etmeksizin bu eylemlerin gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

279 Aydin, s.239.
280 Sentiirk, s.311.
281 Sentiirk, s.314.
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Fail; su¢ konusu esyayi, “KMK m.3/1-4 kapsaminda kagak esya oldugunu

bilerek ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasityan veya saklayan kigi ”dir.

4.3. Tipikligin Manevi Unsurlari
A. Ithal Esya Ticareti Sucu(m.3/5)

Ithal esya ticareti sugu; KMK’ nin 3/5. maddesinde, “Birinci ila dérdiincii
fikralarda tamimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu
olusturan egyanin, bu ozelligini bilerek ve ticari amag¢la satin alinmasi, satisa arz
edilmesi, satilmasi, taginmasi veya saklanmasi” olarak diizenlenmistir. O halde; sucun
olusabilmesi i¢in failin; “satin alma, satisa arz etme, satma, tasima veya saklama”
eylemlerini bilerek ve isteyerek, ticari amagla gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu

nedenle; suc kasten islenebilen bir suctur.?®

Faillerin yalnizca kagakg¢ilik suglarinin yogun sekilde gortildiigii kesimlerde
ticaretle ilgilenmeleri kacake¢ilik kastiyla hareket ettiklerini kabul etmek icin yeterli
degildir.?8® Yargitay tarafindan 1918 sayili Kanun déneminde, bu durumda aleyhe
¢ikarimda bulunuldugu gériilmektedir. 2®* Ancak; 4926 sayili Kanun ve KMK
bakimindan; failin esyanin kacakc¢ilik suglarina konu esya oldugunu bilerek hareket
etmesi gerekir. Bilme unsuru her tiirlii delille ispatlanabilir. 2 Bu hususta somut olaya
ilisgkin bir degerlendirme yapilmaksizin, maddi vakia degerlendirilmeden bilme

unsurunun gergeklestiginin kabul edilmesi hukuken miimkiin degildir.

Ayrica; bu fiillerin ticari amagla islenmesi gerekir. Bu nedenle; dncelikle, ticari
amactan ne anlasilmasi gerektiginin ortaya konulmalidir. Ticari amacgtan kasit; failin
“maddi menfaat elde etmek” amaciyla hareket etmesidir. Bu nedenle, 6rnegin failin
kisisel ihtiyact dogrultusunda hareket etmesi halinde bu su¢ olusmayacaktir. Failin
kastinin belirlenmesinde, sosyal ekonomik yasamin isleyisinden, failin mesleginden,
somut olayin 6zelliklerinden hareketle ¢ikarimda bulunulabilir. 28 Yargitay Ceza Genel

“«

Kurulu tarafindan da; “...failin ticari amagla hareket edip etmedigi, ekonomik ve sosyal

282 Aydm, S.212 ; Kalig, S.191.
283 Sentiirk, S.269.

284 Sentiirk, 5.269-270.

285 Yurtcan, s.63.

286 Kilig, 5.191-192.
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durumu, suca konu esyamin cinsi, nevi, kullamm yeri, zamani, miktari, degeri,
bulundurma ve ele gegirilis bi¢cimi gibi hususlar gozetilerek her olayin ozelligine gore
degerlendirilip belirlenmelidir...”*®" denilmistir. Yargitay kararlarinda da, ele gegirilen
kacak mallarin kisisel kullanim sinirlar1 igerisinde kalip kalmadiginin ve failin ticari
amacla hareket edip etmediginin her somut olaym ozelligine gore degerlendirildigi

goriilmektedir,?%®

Bu sug; su¢ konusu esyanin kagakciliga konu esya oldugunu bilerek
islenebildiginden ancak dogrudan kast ile islenebilir. Ayrica, sugun gergeklesebilmesi
icin “ticari ama¢” arandigindan ancak saik ile islenebilir.?® Tiim bu nedenlerle; ithal esya

ticareti sugunun olas1 kast ile islenemeyecegi kabul edilmektedir.?*

287 Yargitay CGK., E. 2016/466 K. 2018/166 T. 17.4.2018; Yargitay CGK., E. 2015/674 K. 2017/366 T. 4.7.2017.

288 Yargitay CGK., E. 2015/674 K. 2017/366 T. 4.7.2017 “...Gorevlilerce yapilan yol kontroliinde, sanik ...'in sevk ve
idaresindeki, i¢inde diger saniklar ...ile ...."in yolcu olarak bulundugu aracta yapilan aramada, 57 karton Prestige
marka bandrolsiiz sigara ile 45 kilogram Mahmood marka kagak ¢ay ele gegirilen olayda; saniklarin ikamet ettikleri
Siverek ilcesine giden yol giizergahi iizerinde yakalanmalari, ele gegirilen sigara ve caylarin bir kisminin goriiniir
vaziyette aracin arka koltugu iizerinde olmasi, samiklarin ayri ayri uhdelerinde bulundurduklar: anlagilan kacak
esyamin miktar itibaryla kisisel kullanim simirinda kalmasi gozéniine alindiginda; samiklarin sigara ve caylar
kullanmak amacwla aldiklarina iliskin istikrarli ve birbirleriyle uyumlu savunmalarinin aksine ticari amagla
bulundurduklarmna iliskin her tiirlii stipheden uzak, kesin ve inandirict delil bulunmadiginin kabulii gerekmektedir...”
; Yargitay CGK., E. 2019/207 K. 2020/337 T. 2.7.2020 “...Tiim dosya kapsamindan, 26.08.2011 tarihinde saat 21.30
siwralarinda Malatya-Kayseri karayolu iizerinde, Sugati beldesi Yuvakoy yol ayriminda icra edilen uygulamada
gorevlilerce durdurulan yolcu otobiisiinde usuliine uygun sekilde yapilan aramada, sanik ... "m Istanbul ilinde teslim
edilmek tizere oglu diger sanik ... a gonderdigi kutunun icerisinde Prestige ve Toros 2005 marka toplam 250 paket
bandrolsiiz ve giimriik kacagi sigaranin ele gegirilerek muhafaza altina almdigr anlasilan olayda; Sanik ..."mn
kovusturma asamasinda ¢ocuklarimin kendisinden istedikleri sigaralart satm alip Istanbul iline gonderdigini, santk
...'m ise asamalarda babasi sanik ...'n telefonla, bir koli icerisinde Prestige ve 2005 marka sigara ile seker
gonderdigini séylemesi iizerine otogara gidip koliyi aldiginda, i¢inde sadece sekeri gériince aracin soforiinden dava
konusu sigaralara kagak olduklarindan dolayr gorevlilerce el konuldugunu 6grendigini ifade etmeleri, ele gegirilen
kacak sigaralarn cesitli markalara ait ve miktar itibarwyla ticari mahiyette olmasi hususlari birlikte
degerlendirildiginde; saniklarin sug islemek kastiyla hareket etmediklerine ve ticari amaglarimin bulunmadigina dair
su¢ ve cezadan kurtulmaya yénelik savunmalarmma itibar edilemeyecegi, saniklara atili su¢un sabit oldugu kabul
edilmelidir...” ( Bu olayda; Yargitay Ceza Genel Kurulu Karar1 6ncesi yerel mahkeme tarafindan, "...Yargitay 7. Ceza
Dairesinin yerlesik ictihatlarinda 20 kartona kadar kacak sigaramin kisisel kullamim igerisinde oldugu kabul
edilmektedir. (7. Ceza Dairesi 2014/26250 Esas 2015/17471 Karar, 2014/20161 Esas 2015/17120 Karar, 2014/18993
Esas 2015/17067 Karar) Her ne kadar dosyamizda yakalanan suga konu sigaralarim miktar: 25 karton olsa da saniklar
savunmalarinda sigaralarin bir kisminin sanik ... i kisisel kullanimina ait oldugunu, bir kisminin da yaklasan Ramazan
Bayrami'nda gelen misafirlere ikram etmek icin oldugunu beyan etmislerdir. Sug tarihi 26.08.2011 tarihi olup 2011
yilinda Ramazan Bayrami 29.08.2011 arife giinii baslamakta ve 30-31.08.2011-01.09.2011 tarihlerinde devam
etmektedir. Ulkemizde bayramlarda gelen misafirlere ikramda bulunmanin gelenek oldugu ve santklarin Vanli olmalar
nedeni ile misafirlerinin ve kendilerinin kacak tabir edilen sigaralart kullanma durumunun agirligt géz oOniine
alimdiginda sanmiklarim beyanlarmin sugtan kurtulmaya yonelik olmadigi, gercegi beyan ettikleri kabul edilmistir...”
denilerek saniklarin beraatine karar verilmistir.

290 Aydin, s.212.
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B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyamin Ticareti Su¢u(m.3/6)

Vergiden muaf olan ithal esyanin ticareti sugu, kasten islenebilen bir sugtur.
21Qucun; “ithal amac: disinda baska bir amaca tahsis etme, satma ya da devretme”
seklindeki se¢imlik hareketleri yoniinden olasi kastin olanakli oldugu, ancak “esyanin
ozelligini bilerek satin alma ve kabul etme” fiilleri yoniinden sug¢ konusu esyanin bu
Ozelliginin bilinmesi gerektiginden yalnizca dogrudan kast ile islenebilecegi ifade
edilmistir.?®? Vergiden muaf olan esyanin ticareti sucu bakimindan kast; failin, sug
konusu esyanin “dzel kanunlar geregince giimriik vergisinden muaf oldugunu bilmesi ve
bu esyayr Tiirkiyeye getirmek istemesi ve secimlik hareketlerden birini gerceklestirmek

istemesi ” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.?%

C. Ithali Yasak Olan Esyamin Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)
“Ithali yasak olan esyamn ticareti” sucu kasten islenebilen bir suctur. Failin;
su¢ konusu esyanin ithalinin kanun geregi yasak oldugunu bilmesi ve bu dogrultuda

hareket etmesi gerekmektedir.

5. ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARINDA ORTAK UNSURLAR

5.1. Nitelikli Unsurlar

KMK’nimn 3/10. maddesinde?®* kagake¢ilik konusu esyanin “akaryakit, tiitiin,
tiittin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagid, etil alkol, metanol ve alkollii icecekler”
olmasi verilecek cezanin yarisindan 2 katina kadar artirilacag: ve verilecek olan cezanin

her haliikarda 3 yildan az olamayacagi diizenlenmistir.

21 Yargitay 7. CD., E. 2015/25871 K. 2017/11104 T. 22.11.2017 kararinda; “...Somut olayda samgmn
98696/09.08.2004 say: ve giinlii Serbest Dolasima Giris Beyannamesi ile ithal ettigi 6rgii makinesini 2 y1l kullandiktan
sonra iglerinin kotii gitmesi nedeniyle taksitlerini odeyemedigi i¢in satici firmanmn Tiirkiye temsilcisi firma
calisanlarmin aracilig ile satilmasiyla borcunu kapattiginin, bu anlamda samigin bastan itibaren tesvik kapsaminda
gtimriik vergilerinden muaf olarak esya getirme yontemini kullanarak giimriik vergilerini ddemeden yurda kagak esya
sokma kasti ile hareket etmediginin anlagilmas: karsisinda sanigin beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar
verilmes:... ” hukuka aykir1 bulunmustur.

292 Brtugrul, s.72-73. ; Aydin, s.231.

293 Sentiirk, s.302.

294 5607 sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu

Kacakgeilik suclari

MADDE 3 — (Degisik: 28/3/2013-6455/54 md.)

“(10) Kagak¢ulik sucunun konusunu olusturan egyanin akaryakait ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara
kdgidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar yarisindan iki
katina kadar artirilir, ancak bu fikranin uygulanmast suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz. (1) (2)”
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Kagakeilik suglarina iliskin nitelikli haller KMK m.4’de diizenlenmistir.?®® 4.

maddenin ilk fikrasinda diizenlendigi iizere, ithalat kagakc¢ilig1 suglarinin “orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi” halinde verilecek ceza 2 kat artirilacaktir. Orgiit kavramindan ne
anlasilmasi1 gerektigi ise; TCK’ya gore tespit edilecektir. TCK’nin 220. maddesinde
diizenlenen “su¢ islemek amaciyla orgiit kurma” sugunun unsurlarindan, Orgiitten

bahsedilebilmesi i¢in gerekli kosullar belirlenecektir.

“Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma” sucunun diizenlendigi TCK m.220°de
sugun kanuni tanimi “ Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amacuyla érgiit kuranlar veya
yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan
amag sug¢lari islemeye elverigli olmasi halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.” seklindedir. O halde, bir Orgiitiin varligindan bahsedilebilmesi i¢in
somut olayda, “en az 3 kisinin konusu sug teskil eden fiil veya filleri islemek iizere bir
araya gelmis olmast” gerekmektedir. Yargitay kararlarinda da istikrarli bir sekilde

belirtildigi tizere, Orglitten bahsedilebilmesi icin, oOrgiit mensubu kisiler arasinda

2% 5607 sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu

Nitelikli haller

MADDE 4 -

“(1) Bu Kanunda tamimlanan suglarin (...)(1), bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki
kat artirthr. (1)

(2) Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...)(1), ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirthr. (1)

(3) Bu Kanunda tanimlanan suglarn, tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya yararina olarak islenmesi halinde, ayrica
bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(4) Bu Kanunda tammlanan suglarin, kagak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli
kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

(5) Bu Kanunda tamimlanan suglarin (...)(1), belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu suctan dolayr
da cezaya hiikmolunur. (1)

(6) Kagakgilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin iglenmesine
kasten goz yuman kigi, islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

(7) Kagak¢ilik su¢unun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini bozacak ya da
cevre veya toplum saghgini tehdit edecek nitelikte olmast halinde, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi
takdirde, verilecek hapis cezast on yildan az olamaz.

(8) (Ek: 28/3/2013-6455/55 md.)Kagak akaryakit satisimin, 3 tincii maddenin on dordiincii fikrasinda belirtildigi sekilde
sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak gerceklestivilmesi halinde verilecek cezalar iki kat artirilr.
(9) (Ek: 28/3/2013-6455/55 md.) Tiitiin ve tiitiin mamulleri, alkollii i¢kiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve miihimmat,
elektronik esya ve canli hayvan, et, ¢ay, seker, zeytin gibi gida maddeleri ile gerekli gériilen hallerde diger kagak¢ilik
tiirleri ile ilgili mahkimiyet hiikmii kesinlesenler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca kamuoyuna ilan edilebilir. Bu ilanin
stiresi, nasiul yapilacagi ve ilan edilecek kacak¢ilik tiirleri gibi hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanhginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”
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hiyerarsik bir iligki bulunmasi, devamlilik arz etmesi ve orgiitiin yapisinin amaglanan

suclar1 gerceklestirmeye elverisli olmas1 gerekmektedir. 2%

KMK m.4/2’de ise, giimriik kacak¢iligi suglarmin “ii¢c veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi” halinde verilecek cezanin yar1 oranda artirilacagi
diizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, 3 veya daha fazla kisinin bir araya
gelerek gilimriik kagakeiligr suclarint igslemesi halinde orgiit i¢in gerekli sartlar
gergeklesmemis ise, 2. fikrada diizenlenen bu nitelikli halin degerlendirilmesi
gerektigidir. Kanun koyucu tarafindan, bazi suglarda, suglarin toplu islenmesi hali,
bireysel islenilmesine gore ceza muhakemesi islemlerinin yiiriitiilmesi bakimindan

meydana gelebilecek zorluklar gozetilerek 6zel diizenlemelere gidilmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 2. maddesinde “aralarinda istirak
iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenen su¢” toplu sug¢ olarak
tanimlanmistir. Bu nitelikli halin gerceklesebilmesi i¢in tizerinde durulmasi gereken bir
husus da, “bir araya gelmek” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi incelenmelidir. Bu
ifade miisterek failligi ¢agristirmaktadir. Nitekim, TCK m.37/1’de miisterek faillik i¢in
“sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail
olarak sorumlu olur.” denilmektedir. Bu durumda faillerin ortak karar alma ve fiili

birlikte isleme kastiyla birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.?®” Bu nitelikli halin,

296« Orgiit, soyut bir birlesme olmayip, biinyesinde hiyerarsik bir iliski barmdwmaktadir. Bu hiyerarsik iliski, bazi
orgiit yapilanmalarimda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Olusturulan bu iligki sayesinde orgiit, mensuplart iizerinde
hadkimiyet tesis eden bir gii¢ kaynag niteligini kazanmaktadir. Bu nedenle niteligi itibarryla devamlilik arz eden orgiitiin
varligi igin sug islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Buna karsin, kisilerin belirli bir sugu islemek igin bir
araya gelmesi hdlinde ise orgiit degil, istirak iligkisi mevcuttur. Buna gore TCK'nin 220. maddesi anlaminda bir
orgiitten bahsedilebilmesi i¢in; a) Uye sayist en az ii¢ veya daha fazla kisi olmalidir. b) Uyeler arasinda gevsek de olsa
hiyerarsik bir bag bulunmalidir. Orgiitiin varlig icin soyut bir birlesme yeterli olmayip, 6rgiit yaplanmasina bagh
olarak gevsek veya siki bir hiyerarsik iliski olmalidwr. ¢) Sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme yeterli olup,
orgiitiin varligimin kabulii i¢in sug iglenmesine gerek bulunmadigi gibi, islenmesi amaglanan suglarin konu ve magdur
itibaryla somutlastirilmast bazen miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir. Orgiitiin faaliyetleri
cergevesinde sug iglenmesi halinde, fail, orgiitteki konumuna gore, iiye veya yonetici sifatiyla cezalandirilmasinin
yaminda, ayrica islenen su¢ veya suglardan da cezalandirilacaktir. d) Orgiit niteligi itibariyla devamhilig
gerektivdiginden, kisilerin belirli bir sucu islemek veya bir sug islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil
ancak istirak iradesinden séz edilebilecektir. e) Amaglanan suglar islemeye elverisli, iiye, ara¢ ve gerece sahip
olunmast gerekmektedir. Goriildiigii gibi tesekkiil ile orgiit kavrami niteligi itibariyla benzerlik arz etmektedir. En
belirgin fark tesekkiiliin varligimin kabul edilebilmesi igin iki kigi yeterli iken, oOrgiit i¢in en az ii¢ kisinin Orgiit
yvapulanmasina dahil olmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla 5607 sayili Kanun kapsaminda yer alan bir sugun ii¢
ve daha fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda ancak sugun orgiitlii sekilde islenmesinden veya toplu sugtan
bahsedilebilecektir...” Yargitay CGK., E. 2017/982 K. 2021/226 T. 27.5.2021.

“...esyalarm tespitine gecildiginde yapilan tespit sonucunda; tizerinde igneleri takili demonte vaziyette 7 adet ...
yuvarlak orgii makinesi ve bu makinenin igerisindeki bosluklara yerlestirilmis makineye ait aksam ve pargalarinin
oldugu, bunun disinda yine makinelerin bosluklari icerisinde ihbara konu muhtelif boyutlarda tizerinde degisik ibareler
ve yazilar bulunan briit 300 kg. agwrhiginda 15 adet koli icerisinde; degisik model, marka ve sayilarda toplam 143.600
adet orgii makinesi ignesi ve 124.000 adet orgii makinesi platininin ele gecirildigi olayda; sanik ..'nin
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TCK’nin genel hiikiimlerinde ilgili hiikiim geregince diizenlenmesine ve gergekte
nitelikli bir hal olmayan diizenlemenin KMK’da cezay1 artiran bir hal olarak

diizenlenmesinin “ne bis in idem” ilkesine aykir1 oldugu da ifade edilmektedir.?%®

2. fikrada diizenlenen nitelikli halin gergeklesebilmesi igin, ayni icra
hareketlerinin 3 veya daha ¢ok kisi ile birlikte yapilmas: gerekmektedir. 2% Yalmzca, her
fail birlikte hareket ediyorsa bu nitelikli hal uygulanabilir.3®

KMK m.4/3 ise; glumrikk kagakg¢iligi suglarimin “tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde veya yararina olarak iglenmesi” halinde, ayrica tlizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmedilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme, nitelikli hale iliskin bir
diizenleme olmadigi, yaptirim bagligr altinda incelenmesi gerektigi, bu nedenle madde
metninden ¢ikartilmas1 gerektigi yoniinde elestirilmistir.3** Nitekim, TCK m.60’da tiizel
kisi yararina islenen suglarda “tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirleri”
diizenlenmistir. Ancak, TCK’nin m.60/4’de belirtildigi tizere, tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbirleri ancak kanunda ayrica belirtildigi hallerde uygulanabilecektir.
KMK’nin 4/3. maddesi dogrultusunda tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik

tedbirleri basligi altinda bu husus incelenecektir.

KMK m.4/4 dogrultusunda, giimriik kagak¢ilig1 suclarmin “kacak¢ilik fiillerini
onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve
sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi” halinde verilecek olan
ceza yar1 oranda artirilacaktir. Bu nitelikli hal ile su¢un failine goére cezada artirrma
gidilmistir. “Kacak¢iligi onleme, izleme ve arastirmakla gorevli olan kigiler” ise
KMK’nin 19. maddesinde, “Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile Emniyet

Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagh

savunmalarimdan, s6z konusu 6rme makine ve aksesuarlarmmin tegvik belgesi kapsaminda aldiklar: makineler oldugu,
bu makinelerin tanitimini yapan kisinin sanik ... oldugu ayrica sanik ..."in bu ise araculik ettigini beyan etmesi ve katilan
...'nin beyanlarinda iiriinlere ambalajlama yapuirken Hayrettin isimli bir kiginin bulundugunu beyan etmesi ve ele
gecen esyanin miktar ve degeri de gozetilerek; tiim dosya kapsamindan davaya konu ithalat iglemini sanik ... ile diger
santklarin basindan beri birlikte hareket ederek gerceklestirdiklerinin kabulii ile sanik ...'min iizerine atili toplu
kagak¢ilik ve resmi belgede sahtecilik suglari hakkinda mahkumiyetine karar verilmesi gerekirken, beraatine karar
verilmesi...” 7 Yargitay 7. CD., E. 2021/5502 K. 2021/10144 T. 13.9.2021.

298 Sentiirk, s.116.

299 Sahin, 5.22.

%% Kaptan Kilig, 5607 Sayih Kagakgihkla Miicadele Kanunu: 5237 Sayih TCK, 5271 Sayih CMK, 5236 Sayil
Kabahatler Kanunu ve Yargitay Ictihatlarina Gére Aciklamah, Ankara: Glimriik Yayinlari, 2007, s. 69.

301 Sentiirk, 117.
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personel, bu Kanunla yaptirim altina alinan fiilleri onleme, izleme ve arastirmakla

yiikiimliidiir. ” denilmekle belirtilmigtir.

KMK m.4/5’de ise; nitelikli haller baslig1 altinda, esasen 6zel i¢tima kurali
diizenlenmistir. Bu fikrada; giimriik kacak¢iligi suglarinin “belgede sahtecilik yapilarak
islenmesi halinde ayrica bu su¢tan dolayi da cezaya hiikmedilecegi” diizenlenmistir. Bu
diizenleme, TCK m.212’de “Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska su¢un islenmesi
sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayt ayrt ayri cezaya
hiikmolunur.” denilerek diizenlenen 6zel i¢tima kurali ile paralel bir diizenlemedir.
Nitekim 5. fikra ile, TCK’nin 6zel hiikiimlerinde yer alan 212. maddenin 6zel kanunlarda
sayilan suglar yoniinden uygulanabilirligi sorunun da 6niine gegilmistir. Ancak, 6zel bir
ictima kurali niteliginde olan bu diizenlemenin neden nitelikli haller baslig1 altinda

diizenlendigi anlasilabilir degildir.

KMK m.19°da sayilan “kagak¢ilik fiillerini onleme, izleme ve arastirmakla
yiikiimlii olan kigilerin”, “operasyon gerektiren kagak¢ilik olaylarindan haberdar
olduklarinda, kanuni gérevlerini yapmaya baslama ve ayni zamanda mahallin en biiyiik
miilki amirine de bilgi verme yiikiimliiliikleri” de bulunmaktadir. KMK m.4/6 ile de bu
kisilerin giimriik kacake¢ilig1r suglarmin islenmesine kasten géz yummalar1 halinde
miisterek fail olarak sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ise; kanunda
nitelikli haller bashgi altinda diizenlenmisse de, miisterek faillige yonelik bir istirak

hiikmii oldugundan istirak baslig: altinda incelenecektir.

KMK’nin 4/7. maddesinde, glimriik kacakc¢ili§i suclarinda sugcun konusunu
olusturan esyanin niteli§ine gore cezada artirim Ongoriilmiistiir. Soyle ki, su¢c konusu
esyanin “devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini bozacak ya da ¢evre veya toplum
saghgim tehdit edecek nitelikle olmasi” halinde, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bir
su¢ olusturmadig: takdirde, verilecek ceza on yildan az olmayacaktir. Su¢ orgiitlerine
biiyiikk oranda silah ve cephane yardimi yapilmasi, biiyiik ¢apta akaryakit kacakgiligi
yapilmasi gibi orglitsel faaliyetler i¢in getirilen esyalar da bu nitelikli halin uygulanmasi
gerekecegi degerlendirilmektedir. 32 Bu nitelikli hal bakimindan “devletin siyasi, iktisadi

veya askeri giivenligini bozacak ya da c¢evre veya toplum saghgini tehdit edecek

302 Sentiirk, 120.
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nitelikteki esya”dan ne anlasilmasi gerektigi belirlenmelidir. Ancak, esyanin niteligine

yonelik somut bir tespitin nasil yapilacagi belirsizdir.

6455 sayili Kanun ile KMK’nin 4. maddesinin 8. fikrasina eklenen hiikiim ile
akaryakit kacakeiligi ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu hiikiim kagakgilik
suglarinin diizenlendigi 3. maddenin 14. fikrasinda diizenlenen sug ile ilgili oldugundan
calisma kapsaminin digindadir. Ancak, madde ve konu biitiinliiglinli saglamak igin
yalnizca madde metninden bahsedilecektir. 8. fikrada diizenlenen nitelikli hal ile
akaryakit satisinin “sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipmanla” yapilmasi halinde

verilecek olan ceza artirilacaktir.

6455 sayili Kanun’un 55. maddesiyle KMK’nin 4. maddesinin 9. fikrasina,
“tiittin ve tiitiin mamulleri, alkollii ickiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve miihimmat,
elektronik esya ve canli hayvan, et, ¢ay, seker, zeytin gibi gida maddeleri ile gerekli
goriilen hallerde diger kacak¢ilik tiirleri ile ilgili mahkimiyet hiikmii kesinlesenlerin’
Ticaret Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna ilan edilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme de
esasen bir nitelikli hal degildir. Ancak, KMK’da nitelikli haller baslig1 altinda

diizenlendiginden bu boéliimde yer verilmistir.

Esya kagakciligi suclarindan; KMK m.3/1°de diizenlenen “esyayr giimriik
islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma” sucu bakimindan, KMK m.3/1’in 2. cilimlesi
uyarinca sugun ‘“‘egyamin giimriik kapilart disindan iilkeye sokulmasi” halinde faile
verilecek ceza ligte birinden yarisin1 kadar artirilacaktir. Gumrikk kapisi, KMK ile
yuriirliikten kaldirilan 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 2/g maddesinde
“Guimriik bolgesine giris, ¢ikis ile giimriik iglemlerinin yapildigi, 4458 sayili Giimriik
Kanunu uyarinca ildn edilen yerler” olarak tanimlanmistir. Bu nitelikli hal ile esya ithali
ile lilkeye sokma fiilleri arasindaki farki da gostermektedir. Nitekim; ithalat, esyanin
giimriik kapilarindan yasal yollar ile iilkeye girisiyken, iilkeye sokma fiili herhangi bir

sekilde de esyanin iilkeye girmesini ifade etmektedir.%®

6455 sayili Kanun ile “esyanin, belirlenen giimriik kapilar: disindan Tiirkiyeye
ithal edilmesi hali” , “giimriik kapilar: disindan iilkeye sokulmasi” olarak degistirilmistir.

Boylelikle, “belirlenen giimriik kapilar: disindan” ifadesinin sinirlayici etkisini agilarak

303 Sentiirk, 110.
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“tiim giimriik kapilart disindan iilkeye esya sokulmasi” hali agik bir sekilde ifade

edilmistir. 3%

5.2. Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru; su¢ konusu eyleme, hukuk diizeninin cevaz
vermemesini, fiilin hukuk diizeni ile celiskili olmasmi ifade etmektedir.®® Tipik bir
eylem, hukuka aykiriliga karine teskil eder.3% Istisnai hallerde ise hukuk diizeni, tipiklikte

formiile edilen yasag1, bir hukuka uygunluk nedeninin mevcudiyeti halinde kaldirir.*"’

TCK m.24-26 arasinda diizenlendigi iizere hukuka uygunluk halleri; kanun

hiikmii ve amirin emri, mesru savunma, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasidir.

Esya kacake¢iligr suglarindan esyayr giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye
sokma sugu bakimindan esasen bir esyanin giimriik islemleri yapilmaksizin tlkeye
sokulmas1 yaptirim altina alindigindan bu baglamda tartisilmasi gereken bir hukuka
uygunluk nedeni kanun hiikkmiiniin icrasidir. Ciinkii, GK m.167’de belirli hallerde
giimriilk vergilerinden muafiyet ve istisna halleri diizenlenmistir. Bu madde
dogrultusunda getirilen bir esya, giimrik kapilarindan giimriikk islemlerine tabi
tutulmaksizin iilkeye sokulabilecektir. Ancak, bu sug ile yaptirnm altina alinan eylem
bakimindan esyanin glimriik vergisinden muaf olup olmamasi énem tagimamaktadir.
Esas yaptirim altina alinan eylem, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye
sokulmasidir. 3% Diger esya kagakcilig1 suglar1 bakimindan da uygulanabilecek hukuka
uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Sonug olarak, s6z konusu suglar bakimindan hukuka

uygunluk nedenleri ayrica bir 6nem ve 6zellik arz etmemektedir.

5.3. Etkin Pismanhk

TCK sisteminde etkin pismanlik ise, her su¢ bakimindan diizenlenmeyen
yalnizca belirli 6zel suglarda uygulama alani bulan ve su¢ tamamlandiktan sonra, failin

pismanlik duyarak meydana getirdigi sonuglar1 bertaraf etmek amaciyla davranislarda

304 Yurtcan, s.28.

305 Timugin Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara: Seckin Yaymncilik, 2021, s.271; Ozbek/
Dogan/Bacaksiz, s.273.

306 K oca/Uziilmez, 5.227.

307 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2021, s.303.

308 Sentiirk, s.123.
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bulunmasi olarak tanimlanabilen, “cezayi kaldiran veya cezada indirim yapilmasin

gerektiren” sahsi sebeptir. 30°

Glimriik kacakc¢iligr suclarinin teknik ve ekonomik yonleri geregi etkin
pismanlik da bu dogrultuda diizenlenmistir. Fail; isledigi sugun aydinlanmasindaki
katkis1 veya ekonomik bir su¢ olan kagakeilik eylemi nedeniyle olusan ekonomik deger

kaybini karsilamasina bagl olarak etkin pismanliktan faydalanmaktadir.3t

KMK’da kagakeilik suglarma iligkin etkin pigsmanlik hali 5. maddede
diizenlenmistir. KMK 5/1. maddesinde, cezasizlik nedeni olarak etkin pismanlik
tanimlanmistir. Madde hiikmiine gore; “3 iincii maddede tammlanan suglardan
(... )@ birine istirak etmis olan kisi; resmi makamlar tarafindan haber alinmadan dnce,
fiili, diger failleri ve kacak esyamin saklandigi yerleri merciine haber verirse, verilen
bilginin, faillerin yakalanmasini veya kagak esyanin ele gegirilmesini saglamasi halinde
cezalandwrilmaz. Haber alindiktan sonra fiilin biitiiniiyle ortaya ¢ikmasina hizmet ve

yardim eden kisiye verilecek ceza iicte iki oraninda indirilir. * denilmektedir.

KMK’nin m.5/2’de ise; “Yedinci fikrasi hari¢, 3 iincii maddede tanimlanan
suglardan birini islemis olan kisi, etkin pismanlik gostererek su¢ konusu egyanin
glimriiklenmis degerinin iki kati kadar parayr Devlet Hazinesine, a) Sorusturma evresi
sona erinceye kadar odedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda tammlanan kacak¢ilik
su¢larindan dolayt verilecek ceza yar:t oraminda, b) Kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar oddedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda tamimlanan kagak¢ilik
su¢larindan dolayt verilecek ceza iicte bir oraminda, indirilir. Bu husus, sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcist tarafindan giipheliye ihtar edilir. Sorusturma evresinde
ihtar yapilmamast hdlinde kovusturma evresinde hakim tarafindan saniga ihtar yapilir.”

denilmektedir.

Goriildiigl iizere, 1. fikrada hem cezasizlik nedeni olarak etkin pismanlik hem
de cezada indirim nedeni olarak etkin pismanlik diizenlenmis, 2. fikrada ise cezada

indirim nedeni olarak etkin pismanlik hallerine yer verilmistir.

309 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 5.475 ; Koca/Uziilmez, 5.445 ; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.576.
310 Ceyda Umit, “Kagakgilikla Miicadele Kanununda Etkin Pismanlik Uygulamasi: Yasal Gelismeler Isiginda Analitik
Bir inceleme”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Vol.12, 2021, s.134.
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Kacgakeilik suglart bakimindan, etkin pismanlik halinde ithalat ve ihracat
kagake¢ilig1 suglari arasinda bir ayrim séz konusu degildir. Ithalat ve ihracat kagake¢ilig
suclar1 bakimindan etkin pigsmanlik s6z konusu olabilecektir. Etkin pismanliktan
bahsedilebilmesi igin, etkin pismanlik gosterecek olan kisinin kagakeilik eylemlerinden

birine katilmig olmasi ve sugun tamamlanmig olmasi gerekmektedir.

5.3.1. Cezasizlik Nedeni Olarak Etkin Pismanhk

KMK’nin 5/1. maddesinin ilk ciimlesine gore, “kagak¢ilik su¢una istirak etmis
bir kisi, diger failleri ve kagak esyanin saklandigi yerleri, resmi makamlar haber almadan
once yetkili merciye bildirmesi” halinde, faillerin yakalanmasi veya kagak esyanin ele
gecirilmesi saglanirsa kisi cezalandirilmayacaktir. Bu durumda, failin eylemi sug teskil
etmeye devam etmesine ragmen, su¢ eylemini ihbar eden kisi yoniinden cezasizlik hali

sOz konusu olmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan fail, erken asamada yasadigi pismanhigi aktif olarak
ortaya cikarmasi ve failin haber verme eylemi olmasaydi ortaya cikarilamayacak olan
sugun aydinlatilmasi1  halini cezasizlik nedeni olarak kabul ederek, faili

odiillendirmektedir. 31

Bu etkin pismanlik halinin uygulanabilmesi i¢in dncelikle failin resmi makamlar
haber almadan &nce su¢ konusu eylemi ihbar etmesi gerekmektedir.®? CMK’nin 158.

maddesinde®® ihbar ve sikayet makamlar1 diizenlenmekte olup Cumbhuriyet

311 Umit, 5.140.

312 fstanbul BAM, 16. CD., E. 2017/3802 K. 2018/2249 T. 6.6.2018 kararinda da “...Sanik K3 ' samimi ihbar ve
teferruatly ifadeleri, beyanlarimi dogrulayan ithalati gerceklestiren sirket tarafindan miisavirlik firmasina yapilan
banka ddemeleri, ilgili sirket defterleri, yine banka yolu ile yapilan édeme havaleleri karsisinda giimriik kagak¢ilig
sugunun siibut buldugu, ancak samik K3 yoniinden adi gecen samigin resmi makamlar tarafindan heniiz haber
alinmadan dnce, diger sanik K1 ile birlikte gerceklestirmis oldugu giimriik kacak¢iligi eylemine yonelik sugun ihbar
etmek suretiyle eylemi ortaya ¢ikardigindan, hakkinda 5607 sayili Yasa'nin 5/1 maddesi geregi uygulama yapilmasinin
verinde oldugu, ancak sanik hakkinda CMK'nin 223/4-b maddesi geregince ceza verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi yerine, yazili sekilde hiikiim kurulmas:...” hukuka aykir1 bulunarak miisavir yardimcisi sanik hakkinda ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Benzer yonde bkz. Istanbul BAM, 14. CD., E. 2019/1722 K. 2020/528 T.
2.3.2020.

313 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

ihbar ve sikayet

Madde 158 —

“(1) Suga iligkin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.

(2) Valilik veya kaymakamhiga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyet, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilir.

(3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suclar hakkinda Tiirkiye'nin el¢ilik ve konsolosluklarina da ihbar veya
sikdyette bulunulabilir.
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Bagsavciligina, kolluk birimlerine, valilik, kaymakamlik veya mahkemeye veya glimriik
muhafaza memuru gibi kagakg¢ilik sugunu 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli olanlara
ihbarda bulunulabilecektir. CMK 158/5. fikrasinda “Ihbar veya sikdyet yazili veya
tutanaga gegirilmek tizere sozlii olarak yapilabilir.” denilmekle, KMK’da da ihbara
yonelik herhangi bir sekil sinirlamasi getirilmediginden haber verme, sozli, yazili,

telefon vb. sekillerde gerceklesebilir.

Her ne kadar madde metninden bu etkin pismanlik halinin yalnizca istirak
halinde islenen kagakgilik suglarinda uygulanabilecegi gibi bir sonu¢ ¢iktigi
diisiiniilebilecekse de, etkin pigsmanlik halinin uygulanabilmesi i¢in sugun illa ki istirak

halinde islenmesi gerekmemektedir.31

5.3.2. Cezada Indirim Nedeni Olarak Etkin Pismanhk

KMK’nin 5/1. maddesinin 2. climlesine gore, “kacak¢ilik eylemi haber
alindiktan sonra, failin biitiinii ile ortaya ¢tkmasina hizmet ve yardim eden kisi”nin
davranisi karsisinda cezada 2/3 oraninda indirim uygulanmaktadir. Boylelikle, kacakc¢ilik
fiilini isleyenlerden birinin, kagakg¢ilik eylemi ortaya ¢iktiktan sonra pismanlik duymasi
halinde ihbarda bulunmasi ve maddi ger¢egin, esyanin/esyalarin bulundugu yerlerin veya
diger suc delilleri bildirmesi halinde kisinin kanuni bir gilivence altina alinmasi

amaclanmaktadir.

Sonug¢ olarak, fail yetkili makamlar tarafindan kacakeilik eylemi haber
alinmadan Once ihbarda bulunmasi halinde cezasizlik nedeni, resmi makamlar haber
aldiktan sonra ihbarda bulunmasi halinde ise cezada indirim nedeni olarak etkin

pismanlik s6z konusu olmaktadir. Resmi makamlar haber aldiktan sonra fiili biitiiniiyle

(4) Bir kamu gérevinin yiiriitilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulugs
idaresine yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

(5) Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gecirilmek iizere sozlii olarak yapilabilir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/145 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/140 md.) Ihbar ve sikdiyet konusu fiilin sug
olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini gerektirmeksizin agikca anlasilmast veya ihbar ve sikdyetin soyut
ve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasmna yer olmadigina karar verilir. Bu durumda sikdyet edilen
kisiye siipheli sifati verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana veya
sikdyetciye bildirilir ve bu karara karst 173 iincii maddedeki usule gove itiraz edilebilir. Itirazin kabulii halinde
Cumhuriyet bassavciligi sorusturma islemlerini baslatir. Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar,
bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
goriilebilir. (1)

(7) Yiiriitiilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegildikten sonra sugun gikdyete bagl oldugunun
anlasimasi halinde; magdur agikca sikdyetten vazgegmedigi takdirde, yargilamaya devam olunur.

314 Sentiirk, s.132.
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ortaya cikaracak etkin pismanlik eylemlerinin hangi siirece kadar yapilabilecegi
konusunda KMK’da bir diizenleme yer almadigindan, bu durum fail lehine yorumlanarak
hiikiim verilinceye kadar gecen siirede yapilabilecegi, nitekim bu sonucun etkin

pismanligin amacina da uygun oldugu degerlendirilmistir.3*®

KMK’nin 5/2. fikrasinda ise, ithali yasak esyanin iilkeye sokulmasi ve ithali
yasak olan esyanin ticareti sugu hari¢ olmak lizere “kacakc¢ilik suglarini iglemis olan
kisinin, etkin pismanlik gostererek su¢ konusu egyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
kadar parayt Deviet Hazinesine ddemesi” halinde, 6demenin sorusturma evresi sona
erinceye kadar yapilmasi durumunda yart oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar yapilmasi durumunda {gte bir oraninda indirim yapilacagi
diizenlenmistir. Bu hususta; giimriiklenmis deger dogru hesaplanmali, rapor veya belgeler
arasindaki celigkiler sanik lehine olan esas alinarak bildirim yapilmali, giimriiklenmis
degere iliskin itirazlar ¢oziimlenerek bir sonuca varilmali, ve miiteselsil sugun kabul
edildigi hallerde, her bir dosyadaki kacake¢iliga konu esyanin glimriiklenmis degerinin

toplamina gére etkin pismanlik bildirimi yapilmalidir.1®

Bu etkin pismanlik hali, 6ncesinde sorusturmanin evresi sona erene kadar
uygulanabilecekken, 14.04.2020 tarihli 7242 sayili Kanunun 62. maddesi ile sanik lehine
diizenleme getirilerek kovusturma agamasinda da etkin pismanlik uygulanmasi olanakl1
hale getirilmistir.®!” Pismanlik gosterecek olan kisi, kacakcilik fiillerinden birini islemis
olan kisidir. Ancak; ddemenin bu kisiler tarafindan yapilmasi zorunlu degildir.3!8
TCK’daki diger etkin pismanlik diizenlemelerinde, bizzat etkin pismanlik gosteren kisiler
tarafindan aynen geri veya tazminin yapilmasi gerektigi ongoriilmekteyken, KMK’da bu
dogrultuda diizenleme s6z konusu degildir. Onemli olan, failin bizzat pismanlik gdsterme

yoniindeki irade ve istegidir.3°

315 Umit, s.141.

316 Umit, s.146.

817« Hiikiimden sonra 15/04/2020 tarih ve 31100 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7242 sayili
Kanun'un 61. maddesiyle 5607 sayili Kanun'un 3. maddesinin 22. fikrasina eklenen "Esyanin degerinin hafif olmasi
halinde verilecek cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde ise iicte birine kadar indirilir." seklindeki hiikiimle
sanik lehine diizenleme getirilmesi ve 7242 sayili Kanun'un 62. maddesiyle 5607 sayili Kanun'un 5/2. maddesini
degistiren diizenleme uyarinca kovusturma asamasinda etkin pismanhk uygulanmasimin olanakli hale gelmesi
nedeniyle ilk derece mahkemesince degerlendirme yapilmasi gerektigi nazara alinarak...” Ankara BAM, 7. CD., E.
2018/2128 K. 2020/640 T. 11.9.2020.

318 Sentiirk, s.135.

319 Sentiirk, s.135.
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Maddenin son fikrasinda ise, ikinci fikrada diizenlenen bu etkin pismanlk
halinin  “miikerrirler hakkinda” ya da “su¢un bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde
islenmesi” halinde uygulanmayacag diizenlenmistir.3?° Boylelikle, kacakeilik suclarini
islemeyi aliskanlik veya istigal konusu yapmis kisilerin bu etkin pigsmanlik
diizenlemesinden yararlanmasi engellenmistir. Boyle bir durumda; 6rnegin, tekerriire
esas alinan hiikkmiin 7242 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen KMK 5/2
maddesinin heniiz yiiriirliige girmedigi bir donemde verilmis olmasi halinde, o6ncelikle,
bu hiikiim yoniinden uyarlama yapilmali, sonrasinda hiikmolunacak cezadan etkin
pismanlik indirimi yapilarak sonu¢ ceza miktarina gore; etkin pismanlik hiikiimleri

uygulanmalidir 3%

Ayrica; sorusturma asamasinda ylriirlikte olmadigi i¢in kovusturma
asamasindaki ihtar sonucu etkin pismanliktan yararlanilan hallerde, etkin pismanligin
sorusturma asamasinda yapilmis gibi kabul edilmesi ve ceza indiriminin sorusturma

asamasinda 6ngériilen oranda uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.3?2

5.4. Kusurluluk

Kusurluluk; failin gerceklestirmis oldugu haksizlik nedeniyle kinanip
kinanamayacagina iliskindir. Bir diger deyisle; kusurluluk, meydana gelen haksizlik
nedeniyle, failin hangi sartlarda sorumlu tutulabileceginin tetkik edilmesidir. Kisi,
hukuken dogru yolda gitme sansi1 varken, aksi yolu tercih etmis olmasi halinde

cezalandirilabilecektir. Bu kapsamda failin kusurlulugundan bahsedebilmek i¢in, kisinin

320 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu

Etkin pismanhk

MADDE 5

“(3) (Ek:14/4/2020-7242/62 md.) Ikinci fikrva hiikmii, miikerrirler hakkinda veya sucun bir Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde iglenmesi hdlinde uygulanmaz.”

821 « . TCK'mn 7/2. maddesinde yer alan "Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirlige
giren kanunlarmn hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” seklindeki hiikiim de nazara
almip atili sug¢ yoniinden, 7242sayili Kanun'un 61. maddesiyle 5607 sayili Kanun'un 3. maddesinin 22. fikrasina
eklenen ciimle uyarinca 3/22. maddesinin yasal kogullarinin olusup olusmadiginin belirlenmesi ile anilan Kanun'un
62. maddesiyle degistirilen 5607 sayili Kanun'un 5/2. maddesinin yasal kosullarinin olusup olusmadiginin
degerlendirilmesi bakimindan tekerriire esas kacak¢ilik sucundan adli sicil kaydimin bulunmast halinde bu ilam
yoniinden uyarlama yapimasimin saglanmasindan sonra hiikmolunacak cezadan etkin pismanhk ve deger indirimi
yapimasi halinde sonug ceza miktaria gore; etkin pismanhk hiikiimleri uyarinca sug konusu esyanin giimriiklenmig
degerinin iki katimin Devlet Hazinesine ddenmesi halinde, esyanin ithalinde ongoriilen giimriik vergileri ve diger es
etkili vergiler ile mali yiiklerinden ibaret kamu zararimin da giderilmis sayilacagi gozetilip CMK'nin 231. maddesinde
diizenlenen  hiikmiin agiklanmasimin  geri  birakilmas: ile TCK'min 50 ve 51. maddelerinin uygulanip
uygulanmayacaginin karar yerinde tartisilmasi suretiyle bir karar verilmesinde zorunluluk bulunmasi...” Ankara
BAM, 7. CD., E. 2018/2128 K. 2020/640 T. 11.9.2020.

322 Umit, s.147.
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kusur yetenegi bulunmali, hukuka aykirt fiil kasten ya da taksirle islenmeli, kisi haksizlik
yanilgisina diismiis olmamali ve kisinin hukuka aykir1 hareketi ona yiiklenebilmeli yani

kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal bulunmamalidir.

TCK’da kusur yetenegini etkileyen sebepler; TCK m.31-34 arasinda belirtildigi
tizere; “yas kiigiikliigii, akil hastaligi, sagwr ve dilsizlik, gecgici nedenler, alkol ve
uyusturucu madde etkisi altinda olma” halleridir. Bu hallerden herhangi birinin
ger¢eklesmesi durumunda, somut olayin 6zelliklerine gore cezada indirime gidilebilecek
veya CMK m.223/3 geregince; kusurunun bulunmamasi dolayisiyla “ceza verilmesine

yer olmadigina” Karar verilebilecektir.

Kusurlulugu kaldiran haller ise, “TCK m.24 de diizenlenen amirin emri, TCK
m.25/2 de diizenlenen zorunluluk hali, TCK m.27/2 de diizenlenen mesru savunmada
smirin mazur goriilebilecek heyecan, korku ya da telas nedeniyle asilmasi ve TCK
m.28de diizenlenen cebir, siddet, korkutma ve tehdit hali, Kusurlugu kaldiran veya
azaltan haller ise, TCK m.29 da diizenlenen haksiz tahrik ve TCK m.30’da diizenlenen

hata” halidir.

Ithalat kacak¢ilig1 suclar1 bakimindan 6zellikle tartisilmasi gereken kusurlulugu
kaldiran veya azaltan hal, TCK m.30/4’de diizenlenen haksizlik hatasidir. Haksizlik
hatas1 halinde, kisi haksizlik bilinci ile hareket etmemektedir. Bu durumda fail, fiili
bilerek ve isteyerek islemesine ragmen isledigi fiilin haksiz oldugu, yasak oldugunu
bilmemektedir. Kisacasi, yorum ve degerlendirme hatasma diismemektedir.3?® Kisi,
kacimilmaz bir sekilde haksizlik hatasina diigmesi halinde kusurlulugu kalkacak ve
cezalandirilmayacaktir. Ornegin, yabanci uyruklu bir kisinin iilkeye esya sokmasi
sirasinda, ithalat rejimine iliskin mevzuati bilmedigini ileri siirmesi halinde kosullarin
gerceklesmesi durumunda haksizlik hatasindan yararlanabilecegi ifade edilmistir.3?*
Nitekim, manevi unsur basglig1 altinda aktarilan Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda da
yabanc1 uyruklu transit yolcunun, esyanin hangi prosediirlere tabi oldugunu bilmedigini,
diger tlkelerde boyle uygulama olmadigindan giimriige beyanda bulunmasi gerektigini
bilmedigini beyan etmesi karsisinda sanigin beraatine karar verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.3®

323 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, 5.436.
324 Sentiirk, 74.
325 Yargitay CGK., E. 2017/587 K. 2021/131 T. 23.3.2021.
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§ UCUNCU BOLUM

SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI, KORUMA TEDBIRLERI VE
MUHAKEMEYE ILiSKiN ESASLAR, YAPTIRIM, SUCUN TESPITi iLE
ARASTIRMA YOLLARI VE iTHALAT KACAKCILIGI iLE MUCADELEDE
KARSILASILAN SORUNLAR

1.SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

1.1. Tesebbiis

Suglar, ancak siire¢ igerisinde islenir. Sugun icrasina elverisli hareketler ile
baslanip da failin elinde olmayan nedenlerle sugun tamamlanamamasi halinde suca
tesebbiisten bahsedilir. 3*TCK m.35/1. maddesinde tesebbiis , 'Kisi, islemeyi kastettigi
bir sucu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayt sorumlu tutulur.”” olarak

tanimlanmugtir.

Sirf hareket suglarinda sugun tesebbilis asamasinda kalmasi, icra
hareketlerinin tamamlanamamasini ifade etmektedir. 327 Sirf hareket suglarinda tesebbiis,
ancak icra hareketleri kisimlara béliinebiliyorsa s6z konusu olmaktadir. *®KMK
m.3/21°de ithalat ve ihracat kagak¢ilig1 suglarina iligskin ortak bir tesebbiis hiikmiine yer
verilerek “Yukaridaki fikralarda tanmimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa
bile, tamamlanmus gibi cezalandirilir” denilmistir. Bu nedenle, kagakg¢ilik suglarinin
tesebblis asamasinda kalmasi halinde tamamlanmis sug¢ gibi yaptirima baglanacaktir.
Sucun tamamlanmasi ya da tesebbiis asamasinda kalmasi arasinda cezalandirma
yoniinden bir ayrim gdzetilmeyen suglar “kalkisma suclar” olarak ifade edilmektedir.3?°
Kacake¢ilik sucunun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde TCK 35/2 dogrultusunda
cezada indirim yapilmayacak, KMK m.3/21 hiikmii geregince eylem, tamamlanmig sug

gibi cezalandirilacaktir.

326 Koca/ Uziilmez, s. 412 ;0zbek/Dogan/Bacaksiz, s.443.

327 Koca/Uziilmez, 5.413.

328 Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, 21. Baski, Ankara:
Seckin Yaymeilik, 2021, s. 193-194; Koca/Uziilmez, s. 119.

329 Oztiirk/Erdem, s.185; Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.470; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s.437; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Ders Kitabi, 7. Baski, Istanbul: Beta Yayincilik,
2021, 5.423; Koca/Uziilmez, 5.398.
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4926 sayil1 Miilga KMK’da, su¢ tanimlarinda, “ithal etmek” eyleminin yaninda,
“tesebbiis etmek” ifadesine de yer verilmistir.>® 4926 sayili Kanun m.2’de tesebbiis
“kagak¢ilik sucu islemek amaciyla icra vasitalarimin hazirlanmasi, ancak failin kendi
istegi disinda alinan engelleyici onlemler nedeniyle fiilin meydana gelmemesi” olarak
tanimlanmistir. 1918 ve 4926 sayili Kanunlarda, “esyamin giimriik kapilarindan
gecirmeksizin ithal edilmesi, esyanin giimriik islemine tabi tutulmaksizin ithal edilmesi ve
transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakma suglart” bakimindan bu fiillerin
tesebblis asamasinda kalmis olmasi ayri bir su¢ olarak tanimlanmistir. KMK’da ise,
kacakeilik fiilleri yoniinden tesebbiis, ayr1 bir su¢ olarak kabul edilmemis, cezalandirma
bakimindan tamamlanmis su¢ ve tesebbiis asamasindaki su¢ arasinda ayrim

yapilmamastir.

Suga tesebbiisten bahsedilebilmesi i¢in  “dogrudan dogruya icra hareketlerine
baslanmis olmasina ragmen failin elinde olmayan nedenlerle su¢un tamamlanamamis”
olmasi gerekir. Bu nedenle, her bir ithalat kagakgiligi sugu yoniinden sugun icrasina ne
zaman baglandiginin, sugun ne zaman tamamlandiginin ortaya konulmas: gerekmektedir.
“Giuimriik beyannamesinin tescili ve onayt ile baslayp esyanin teslimine kadar devam
eden” siireg, kacakgilik sucuna tesebbiisii olusturur; esyanin tesliminden sonra ise,

kacakgilik eylemi tamamlandigindan tamamlanmis sug s6z konusu olacaktir. 33

Tekrardan belirtmek gerekir ki; KMK’nin 3/21. maddesi geregince, asagida
tesebbiisiin miimkiin oldugunun degerlendirildigi durumlar i¢in sug tesebbiis asamasinda
kalsa bile tamamlanmis sug gibi cezalandirilacaktir. Ancak; hazirlik hareketleri ile icra
hareketlerinin ayirt edilebilmesi bakimindan tesebbiise iliskin asagidaki agiklamalara yer

verilmistir.

330 4926 sayili Miilga Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu

Kacakailik fiilleri

Madde 3 —

“ Asagida yazil fiilleri iglemek kagak¢iliktir:

1- Herhangi bir esyay1 belirlenen giimriik kapilarindan gecirmeksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek.

2- Herhangi bir esyay giimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek.

3- Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyay, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik
bélgesinde birakmak veya buna tesebbiis etmek.”

331 Ergin, s.88.

112



1.1.1. Esya Kacakc¢ilig:r Suclan
A. Esyay Giimriik Islemleri Yapiumaksizin Ulkeye Sokma Sucu (M.3/1)

Esyay1 glimriik islemleri yapilmaksizin {ilkeye sokma sugunun tamamlanma ant,
esyanin glimriikten giimriik iglemleri yapilmaksizin lilkeye sokulmasidir. Esyanin iilkeye
girisinde problem yasanmasi sonucunda esyanin iilkeye sokulamamasi halinde, 0 ana
kadar gerceklesen hareketler icra hareketi olarak kabul ediliyorsa suca tesebbiis s6z

konusu olabilecektir. 332

Yargitay 7. Ceza Dairesi tarafindan da;, “samigin minibiiste yolcu olarak
Bulgaristan'dan Tiirkiye've giris yapmak iizere .... Yolcu Salonu Giimriik Sahasi'na
geldigi, polis giris ve giimriik tescil' islemlerini miiteakip aragta yapilan aramada,
sanigin sahsi egyalar: arasinda 5.800 gr kiilce giimiisiin ele gec¢tigi, soz konusu kiilge
giimiigtin, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 7/a bendi ile
Kacgak¢ilik Kanunu geregince ithalatta ve ihracatta beyanda bulunulmasinin gerekli
oldugu goz ardi edilerek, beyanda bulunulmaksizin yurda sokulmak istendigi... > ve
“...samgin Suriye'den Tiirkiye've gecis yapmak iizere ... Giimriik Kapisi'na geldigi,
pasaport kontroliinii miiteakip stiphe tizerine yapilan iist aramasinda 3 kiilge halinde 10,2
kg giimiis ele gecirildigi, soz konusu kiilge giimiisiin, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Kararin 7/a bendi ile Kagak¢ilik Kanunu geregince ithalatta ve
ihracatta beyanda bulunulmasimin gerekli oldugu géz ardi edilerek, beyanda

bulunulmaksizin yurda sokulmak istendigi... %%*

olaylarda, dava konusu esyalarin
glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin yurda sokulmaya tesebbiis edildigi ve eylemlerin

esyay1 giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sugunu olusturacagi belirtilmistir.

Goriildugi tizere; giimriik islemi kapsaminda beyan ytikiimliiliigiiniin heniiz s6z
konusu olmadigi durumda bu suga tesebbiis miimkiin gozitkmemektedir. Gilimriik
islemlerinin  gergeklesecegi yere gelmeden Once, kisi, su¢ konusu eylemi
gerceklestirmeye baglarsa tesebbiisten bahsedilmez. Bu su¢ bakimindan icra
hareketlerinin hazirlik hareketlerinden ayirt edilmesinde Giimriik Kanununun giimriik

islemlerine yonelik hiikiimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Glimrik Kanununun

332 Sentiirk, s.136.
333 Yargitay 7. CD., E. 2014/22627 K. 2015/18470 T. 9.7.2015.
334 Yargitay 7. CD., E. 2014/28903 K. 2016/7485 T. 24.5.2016
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“esyanin bir rejime tabi tutulmasi” bolimiinde yer alan 63. maddesinde, “giimriik idaresi
tarafindan beyan sahibine, baska bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kaydiyla,
beyannamede yer alan bir veya daha fazla bilginin diizeltilmesine izin verilecegi”
diizenlenmistir. Ancak; madde hiikmiine gore, “beyan sahibine esyanin muayene
edileceginin bildirilmesinden, soz konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden
ve esyamin teslim edilmesinden sonra” beyannamelerde diizeltme yapmasina izin
verilmeyecektir. Bu nedenle, giimriik islemlerinin yapilacagi alana girene kadar
gerceklesen eylemlerin icra hareketi olarak kabul edilemeyecegi, bu hareketlerin ancak
hazirlik hareketi olabilecegi savunulmaktadir. 3*° Nitekim; Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan da; “...5607 sayili Kanundaki, kacak¢ilik su¢larinin "kalkisma suglart” olarak
diizenlenmesine iliskin hiikiim de goz oniinde bulunduruldugunda, esyayr giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokma iradesi ortaya c¢ikmadan (rejim-giimriik
beyannamesinde bulunmadan) kisileri cezalandirmak, saik ve niyeti (hazirlik
hareketlerini) cezalandirmayan ¢agdas ceza hukuku ile bagdasmayacaktir. Kisinin beyan
viikiimliiliigii baslamadan 6nce hareketinin tesebbiis asamasina gegtigini soylemek bu
nedenle miimkiin degildir. Baska bir anlatimla, beyan yiikiimliiliigiiniin baslamasindan
onceki asamada gerceklesen hareketler hazirlik hareketi niteligindedir. Sugun tesebbiis
asamasinda kalmast hali ise egyayi tilkeye sokma iradesinin agiga ¢iktigr andan itibaren,
kisinin kacak¢iliga konu esyayr elinde olmayan sebeplerle iilkeye sokamamasi
durumunda ortaya ¢ikacaktir. Sonug olarak; esyamin giimriige sunulmasindan sonra
gerekli giimriik iglemlerine tabi tutulmadan veya giimriige hi¢ sunulmaksizin giimriik
kapisindan yurda sokulmasi halinde 5607 sayiui Kanunun tigiincii maddesinin birinci
fikrasimin ilk ciimlesinde diizenlenen "esyay1 giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye
sokma" su¢u olusacaktir. Esyayt iilkeye sokma iradesinin ortaya ¢ikmadigi yani kisinin
beyan yiikiimliiliigiiniin heniiz baslamadigr asamada gerceklesen hareketler ise hazirlik

hareketleri niteliginde olduklarimdan cezalandirilamayacaklardir...”®*® denilerek beyan

335 Sentiirk, s.137 ; Aydin, 5.150.

336 Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan da dava konusu olaya iliskin “... Bu agiklamalar isiginda uyusmazlik konusu
degerlendirildiginde; 10.07.2007 tarihli ihbar ve 11.07.2007 tarihli olay, yakalama ve elkoyma tutanaklari icerigine,
tutanak taniklarinin beyanlari ile saniklarm savunmalarina ve dosya kapsamna gore; 10.07.2007 tarihinde gece geg
saatlerde Suriye'den gelip siyasi sinirt araci ile gegerek Tiirkiye'ye giris yapan sanmik ..."in giimriik sahasindan gegis
yapmak istedigi, insaat halinde bulunan giimriik sahasindaki fiziki sartlarin uygun olmamasi nedeniyle islemlerinin
sabah yapilacaginin ve giimriik sahasinda beklemesi gerektiginin giimriik muayene memurlarinca samiga soylendigi,
gimriik sahasinda beklemekte olan ve pasaport islemleri devam eden samigin yanina, giimriik islemlerinde terciiman
olarak yardimci olmasi igin sanik ... tarafindan gonderilen sanik ..."in geldigi, saniklar Mohamed ile Ahmet'in sabah
gecis yapmak iizere aracta bekledikleri sirada, ihbar iizerine ilge kaymakami ile polis memurlarmin giimriik sahasina
geldikleri, giimriik memurlarinca sanik ... beyana davet edilmeden ve saniga beyanda bulunma hakki taninmadan,
glimriik muayene memurlarmmin katilvmi ile aragta yapilan aramada arka koltuk iizeri ve alti ile arka koltuk cam on
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ylikiimliiliigliniin baslamasindan Onceki asamalardaki hareketlerin hazirlik hareketi

oldugu kabul edilmistir.

Bu agsamada bahsedilmesi gereken bir diger husus, goniillii vazgegmedir. TCK
m.36/1 hiikkmii geregince, “'Fail, su¢un icra hareketlerinden goniillii vazgeger veya kendi
cabalariyla sucun tamamlanmasint veya neticenin gerceklesmesini onlerse, tesebbiisten
dolayt cezalandwrilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir sug¢ olusturdugu takdirde,
sadece o su¢a ait ceza ile cezalandirilir.”’ denilmektedir. Goniillii vazgegme hukuki
niteligi itibartyla, cezay1 kaldiran sahsi bir sebeptir.®®’ KMK m.3/21 hiikmii
dogrultusunda ithalat kagakc¢iligi suglarina tesebbiis edilmesiyle su¢ tamamlandigindan
bu suglar bakimindan goniillii vazgegme miimkiin degildir. Nitekim; kalkigsma suglarinda,
hazirlik hareketinin bitmesiyle su¢ tamamlanacagindan kisinin bu hareketiyle artik
gbniillii vazgegme hiikiimlerinin uygulanamayacagi kadar ilerledigi, dolayisiyla bu

suclarda goniillii vazgegmenin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.3%

B. Esyay Aldatici Islem Ve Davramislarla Giimriik Vergileri Tamamen Veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

Bu sugun tamamlanmasi i¢in “esyanin aldatici iglem ve davranislarla giimriik
vergileri ddenmeksizin iilkeye sokulmasi” gerekmektedir. Ornegin, fail sahte belge
kullanarak esyay1 giimriik vergilerini kismen veya tamamen 6dememeye yonelik hareket
eder, ancak yetkililer tarafindan “belgenin sahte oldugu” anlasilirsa bu durumda iilkeye
sokma hareketi gerceklesmediginden sugun tesebbiis asamasinda kaldiginin kabul

edilmesi gerekmektedir. 33°

kasminda su¢a konu kiilge altinlarin ele gecirildigi, sanmiklar Mohamed ve Ahmet'in gézaltina alimmalarm takiben
glimriik sahasma geldigi goriilen sanik ...'min da adi gegenlerle ilgisi olabileceginin degerlendirilmesi tizerine
vakalandigi olayda; sanik ..."in Tiirkiye'yve giris yapmak icin giimriik sahasinda bekledigi sirada, giimriik memurlarinca
beyana davet edilmeden ve beyanda bulunma hakki taninmadan aracinda yapilan arama sonucunda suga konu kiilge
altinlarin ele gegirilmesi ve sanik ..."in altinlar ile ilgili beyanda bulunacagini savunmasi karsisinda, bu haliyle fiilin,
heniiz icra hareketlerine baslanilmamasi nedeniyle tesebbiis asamasina ulagmamus hazirlik hareketi niteliginde oldugu,
bu asamaya kadarki fiillerin bir baska su¢u da olusturmadigi, saniklarin iilkeye islenmemis altn ithal edebilme
sartlarina  sahip olmamalarinin, hazirlik  hareketi  niteligindeki  fiilinin ~ cezalandirilamayacagi  gergegini
degistirmeyecegi anlasildigindan, saniklara atili sucun yasal unsurlarimin olusmadiginin kabulii gerekmektedir...”
seklinde karar verilmistir. Yargitay CGK., E. 2017/735 K. 2018/143 T. 3.4.2018.

337 Koca/Uziilmez, 5.438 ; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.569 ; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s.477.

338 Hale Akdag, “Goniillii Vazgegme™, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Vol.3, No.2, 2013, s.111.
Internet Erisim Adresi: http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C3S2makale7.pdf

(13.07.2022)

339 Sentiirk, s.183.
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Guimriik beyannamesinin tescilinden 6nce, esyanin giimrii§e sunulmasi veya
Ozet beyan verilmesi asamalarinda heniiz beyan sahibi egyay1 giimriik vergilerini kismen
veya tamamen O0demeden ithal etme iradesi mevcut olmadigindan gergek dis1 beyan
sahibinin kagake¢ilik sugunu islediginden bahsedilebilmesi hukuken miimkiin degildir.34°
Bu nedenle, ger¢ek dis1 beyandan dolay: bu kisiler hakkinda ancak TCK’da diizenlenen
“belgede sahtecilik ” hiikkiimleri uygulanabilir. Ciinkii, glimriikte heniiz isleme alinmayan
beyannameler hakkindaki islemler, beyannamenin kullanimina yonelik harekete

gecilmedikge tesebbiis olarak degerlendirilemeyecektir. 34

Ancak; Yargitay tarafindan, beyannamenin giimriik idaresine sunulmasindan
sonra idareye basvurularak maddi hata sonucu siparislerin disinda fazla esya geldigi ve
esyanin iadesi talep edilmesi seklinde gergeklesen olayda®¥?, “...Giimriik Idaresine
sunulan dilekge ile siparisleri disinda fazla gelen esyanin mahrecine iadesi talep edilmig
ise de, yine dilek¢ce kapsamina goére, bu istemin, beyana aykiri durumun Giimriik
Idaresince tespitinden sonra yapildigi, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 63. maddesi
uyarinca "tescilin baglayici oldugu ve beyan sahibine esyanin muayene edileceginin
bildirilmesinden ya da beyandaki bilgilerin yanhs oldugunun idarece tespitinden sonra
beyannamede diizeltme yapilamayacag”, tiim bu hususlar karsisinda; sanigin eksik vergi
odemek amaciyla dava konusu esyayi ithale tesebbiis ettigi, bu haliyle eylemin 5607 sayili
Kanunun 3/2. madde ve fikrasi kapsaminda kaldigi anlasilmakla, atili su¢larin siibuta
erdigi gozetilerek sanik ...’nin cezalandirilmasi yerine, delillerin takdirinde yanilgiya

)

diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” yasaya aykirt bulunmustur. Gorildiigi
lizere; Yargitay tarafindan serbest dolasima giris beyannamesinin verilmesi eylemi icra
hareketi olarak kabul edilmistir.3** Esyanin giimriik vergileri kismen veya tamamen

O6denmeksizin lilkeye sokulmasina tesebbiis edilmesiyle su¢ olusacagindan sorusturma

340 Ergin, s.88.

341 Sentiirk, s.184.

342 Yargitay 7. CD., E. 2016/2857 K. 2020/1700 T. 4.2.2020.

$3yargitay 7. CD., E. 2017/6758 K. 2018/8277 T. 17.7.2018 kararinda da “...Saniklarin tir karnelerine ekli ton basina
180,00 USD'lik faturayr gordiikleri halde, 12310600IM000727 sayili serbest dolasima giris beyannamesine ton basi
150,00 USD'lik faturayr ekleyerek Isdemir Giimriik Miidiirliigiine tescil ettirmelerinin atili sugun icra hareketini
olusturdugu, ancak atili kagak¢ilik sucunun tamamlanmasi igin éngériilen haksiz ¢ikar elde edilemedigi icin eylemin
tesebbiis asamasinda kaldigi, 5607 sayili Kanunun sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3. maddesinin (18). fikrasina gére:
“Yukaridaki fikralarda tanmimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandwilir.”
hiikmii de gozetilerek saniklarin hukuki durumlarinin tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ve inceleme ile yetersiz
bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde hiikiim tesisi” hukuka aykir1 bulunarak, giimriik beyannamesinin tescil
edilmesinin icra hareketini olusturdugu belirtilmistir.
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veya kovusturma basladiktan sonra eksik kalan vergilerin 6denmesi sugun olusmasini

engellemez.34

C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay1 Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

“Ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi” suguna tesebbiis hususunda farkli
goriisler mevcuttur. Bir goriise gore, bu suca tesebbiis miimkiinken®®®, diger bir goriise

gore ise sug, sirf hareket sucu oldugundan bu suga tesebbiis miimkiin degildir.34

Kacakeilik suguna tesebbiis, “giimriik beyannamesinin tescili ve onayt” ile
baslayip esyanin teslimine kadar devam eden siire¢ oldugundan bu siiregten onceki
hareketlerde kisinin tesebbiis sorumlulugundan bahsedilemez. Ancak, kisi ithali yasak
esyayl glimriikten gecirmek ister ve tam gecis aninda yakalanirsa bu durumda esya
giimriik noktasindan gectigi anda sug tamamlanmis olacaktir.3*” Bir goriise gore ise, bu
asamada “ithali yasak olan esyayir” iilkeye sokmak igin pazarlik asamasindayken
yakalanilmas1 durumunda, suga tesebbiis s6z konusu olacaktir. 3*8Her iki durumda da,
eylemin tesebbiis asamasinda kaldig1 kabul edilecek olsa dahi KMK m.3/21 geregince,

eylem tamamlanmis sug gibi cezalandirilacaktir.

1.1.2. Transit Rejim ile Gegici Ithalat ve Dahilde isleme Rejimine Aykirihk
Suclari

A. Transit Esya Kagak¢ihigr Sugcu (M.3/3)

“Transit rejim hiikiimlerine gore tasinan, serbest dolasimda bulunmayan

esyanin giimriik bolgesine birakilmas1” seklinde gergeklesen transit esya kacakciligi

344 «_.admna tescilli ... sayily 15/02/2010 tarihli transit beyannamesi muhteviyati 102 varil ham vazelin cinsi esyanin ...
glimriik tarife istatistik pozisyonundan beyan edilerek giimriik vergileri olarak 1.084,73 TL odendigi, buna karsin
yapilan laboratuvar analizi neticesinde belirtilen egyanin ... giimriik tarife istatistik pozisyonunda yer almasi gerektigi
ve Odenmesi gereken giimriik vergileri miktarinin 7.786,53 TL oldugunun tespit edildigi, béylece 6.701,8 TL eksik vergi
odenmek suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen odenmeksizin iilkeye sokmaya tegebbiis etmek ile kagak¢ilik
sugunun olusacagi ve sorusturma ve kovusturma bagladiktan sonra sonradan eksik kalan vergilerin 6denmesinin sugun
olusumunu engellemeyecegi gozetilmeden saniklarin mahkumiyeti yerine beraatlerine karar verilmesi yasaya aykiri
bulundugundan...” Yargitay 7. CD., E. 2014/4812 K. 2015/20724 T. 26.10.2015.

345 Cilesiz, 5.168 ; Ergin, s.140.

346 Kilig, 5.219 , 5.242, Sentiirk, s.214.

347 Sentiirk, s.214.

348 Aydin, 5.243.
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sucunda, sucun tamamlandig1 an, “esyamin tramsit rejimi hiikiimlerine aykirt olarak

giimriik bolgesine birakildigr an ”dir 3%

Suca tesebbiisten bahsedilebilmesi i¢in failin; “transit rejim hiikiimlerine gore
tasinan egyayi bu rejim hiikiimlerine aykirt bir sekilde giimriik bolgesine birakmaya
vonelik icra hareketlerine baslamasi ve fakat elinde olmayan nedenlerle bu hareketi

»”

tamamlayamamasi” gerekir. Ancak, esyanin giimriikk bolgesine birakilmasiyla sug
tamamlanacagindan, giimriik bolgesine birakilmayan esya bakimindan failin kastinin
tespitini yapmak miimkiin olamayacagindan suga tesebbiisiin miimkiin olmadigi
savunulmaktadir.®® Bu asamada belirtmek gerekir ki; KMK’nin 3/21. maddesi
geregince, su¢ tesebbiis asamasinda kalsa bile tamamlanmis sug gibi cezalandirilacak,

tesebbiis hiikiimleri uygulanmayacaktir.

B. Belli Bir Amag I¢in Kullanilmak veya Islenmek Uzere Ulkeye Gegici Ithalat
Ve Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ile Yurt Disina
Cikarmus Gibi Islem Yapma Sucu (m.3/4)

Bu su¢ bakimindan tesebbiisiin miimkiin olmadigi ifade edilmektedir.®®

Objektif, somut degerlendirmeye goére aldatma kabiliyetine sahip hileli davranis ile fiil
islenmisse su¢ tamamlanacaktir. Aksi halde, hileli hareket aldatma kabiliyetine haiz

degilse islenemez su¢ s6z konusu olacaktir,3>2

Bu sugun, sahte belge araciligiyla islenmesi halinde sahte belgeyi kullanmadan
onceki zaman dilimi, suga iliskin hazirlik hareketleri olarak degerlendirilebilir. Ancak,
fail, 6zel belgeyi hazirlar ve kullanmak tizere hareket gecer, fakat kendi elinde olmayan
bir nedenle bu belgeyi kullanamazsa bu durumda 6zel belgede sahtecilik suguna tesebbiis

hiikiimleri uygulanabilir. 353

349 Aydm, s.191.”

350 Sentiirk, s.231. Aksi yonde bir gériise gore ise, bu suca tesebbiisiin miimkiin oldugu savunularak; “...Ara¢ on bes
gtin sonra Konya'da bos olarak bulunmustur. Esyanin transit rejim hiikiimlerine aykirt sekilde yurt iginde birakildig
sabittir ve su¢ olusmus, tamamlanmistiv. Keza arag yiikiiniin Izmit te bosaltilacagi ihbart alimmus, yapilan kontrolde
bir diikkan oniinde kursun miihiirlerinin sokiildiigii, ara¢ brandasimin agildigi, heniiz bosaltilmaya baslanilmadig
goriilmiis olmast durumunda, esyamin yurt icinde birakilacagi anlasilmaktadir. Kursun miihiirlerin sokiilmesi,
brandanmin agilmasi icra hareketlerine baglanildigini géstermektedir. Heniiz esya aragtan bogaltilmadigi igin fiil
tesebbiis halinde kalmis demektir...”  denilmektedir. Bkz. Erkan Giinay, Giimriik Kacak¢ihigi Davalarinda Fiili
Degerlendirme Derdest Yarg: Kararlar Esliginde Uygulamali, Ankara: Segkin Yayincilik, 2009, s.151.

31 Aydin, s.201, Sentiirk, s.250.

352 Sentiirk, s.250.

353 Sentiirk, s.250.
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1.1.3. Kacak Esya Ticareti Suclari
A. Kacak Ithal Esya Ticareti Sucu(m.3/5)

Bu sug, “giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin ithal edilen esya ile ge¢ici ithalat
ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde belli bir amag igin getirilen ancak yurt disina
ctkariimig gibi islem yapilan ithalat kagak¢iligina konu esyanin bilerek ve ticari amagla

)

satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satimasi, taginmasi veya saklanmas:” seklinde

gerceklesmektedir. Bu su¢ bakimindan 6gretide, satisa arz etme hareketi hari¢ olmak

354 olmakla birlikte, bu suca

lizere suga tesebbiisiin miimkiin oldugu ifade eden goriisler
tesebbiisiin miimkiin olmadig1 da®*® savunulmaktadir. Ancak; KMK’nim 3/21. maddesi
geregince, sug tesebbiis asamasinda kalsa bile tamamlanmis sug gibi cezalandirilacak ve

tesebbiis hiikiimleri uygulanmayacaktir.

B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyanin Ticareti Sucu (m.3/6)

Bu sug, “ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen
muaf olarak ithal edilen esyanin, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis edilmesi,
satilmasi, devredilmesi, bu ozelligi bilinerek satin alinmast ya da kabul edilmesi”
seklinde ger¢ceklesmektedir. Bu nedenle, sucun tesebbiise elverisli olup olmadigi
bakimindan se¢imlik hareketlere gore degerlendirme yapilmasi gerekir ancak; KMK’nin
3/21. maddesi geregince, sug tesebbiis asamasinda kalsa bile tamamlanmis sug gibi
cezalandirilacak ve tesebbiis hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu nedenle; suca tesebbiis,

yalnizca hazirlik hareketleri ile icra hareketlerinin ayirt edilmesinde 6nem arz etmektedir.

’

Omegin; “Esyamin amact disinda baska bir kullamima tahsis edilmesi’
bakimindan fiilin icra hareketleri parcalara boliinebildiginden tesebbiisiin miimkiin
oldugu sdylenebilir. Ornegin, “esyada amact disinda kullanabilmek icin degisiklik
vapilmasi, tesvik belgesi kapsaminda vergiden muaf olarak ithal edilen yatirim
mallarinmin bagka bir iste kullanmak tizere nakledilirken yakalanmasi” gibi hallerde somut

olaymn o6zelliklerine gére tesebbiisiin miimkiin oldugu ifade edilmistir.?*® Tahsis icin

34 Cilesiz, 5.230.
355 Sentiirk, s.276; Aydin, s.201.
356 Cilesiz, 5.301.
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anlagma yapilmasi ancak bir takim engeller nedeniyle tahsisin yapilamamis olmasi

durumunda suga tesebbiisten bahsedilebilir.>®’

C. Ithali Yasak Olan Esyanin Ticareti Su¢cu (M.3/7-2. Ciimle)

Bu sug, “ithali yasak olan egyanin bu ozelligi bilinerek satin alinmasi, satilmasi,
satisa arz edilmesi, saklanmasi ve taginmast” seklinde gerceklesmektedir. Diger suglarda
belirtildigi tizere; KMK’nin 3/21. maddesi geregince, sug tesebbiis asamasinda kalsa bile

tamamlanmis sug gibi cezalandirilacak ve tesebbiis hiikiimleri uygulanmayacaktir.

1.2. istirak

Istirak, tek basina islenebilen bir sugun, ayn1 sucu isleme iradesi dogrultusunda
birden fazla kisi tarafindan isbirligi icerisinde islenmesini ifade etmektedir. ithalat
kagak¢iligi suglar1 da birden fazla kisi ile birlikte islenebilen suglardir. Bu halde TCK
m.37/13%8 hiikmii geregince birden fazla kisinin birlikte sug isleme karar1 dogrultusunda
ithalat kacake¢iligi sugunun icra hareketlerini gerceklestirip fiil lizerinde miisterek

hakimiyet kurmalar1 halinde failler istirak hiikiimleri uyarinca cezalandirilacaklardir.

KMK m.4/6’da, 06zel bir istirak hitkmiine yer verilmistir. Madde hiikmiinde,
“kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek ve arastirmakla gérevli olup da bu Kanunda
tammlanan suglarin islenmesine kasten géz yuman kisi, islenen su¢un miisterek faili

olarak sorumlu tutulur.” denilmektedir.

“Kacgak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olan kisiler”
KMK m.19°da sayilmistir. “Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli
personellerin” sug olusturan kagakgilik fiiline kasten giim yummasi halinde miisterek fail
gibi sorumlu tutulacaktir. KMK 4/6. maddesi hiikmii olmasaydi, g6z yuman kisinin fail
mi yoksa yardim eden mi oldugunun degerlendirilmesi gerekecekti. Kisi, istirakin

derecesine, fiil iizerindeki egemenligine gore fail ya da yardim eden olarak

357 Aydin, s.233.

3% 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Faillik

Madde 37-

“(1) Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.

(2) Sugun iglenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi
olmayanlart sugun iglenmesinde arag olarak kullanan kisinin cezasi, iicte birden yarisina kadar artirilir.”
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degerlendirilecekti. Ancak, KMK 4/6. maddesi ile bu tartigmaya gerek kalmadan, icrai
harekete ihmalen istirak eden bu kisilerin miisterek fail olarak sorumlu tutulacagi

diizenlenmistir. 3%°

Madde metninde; miisterek faillik i¢in “kasten” gbz yumulmasi gerektigi ifade
edilmigse de, TCK m.40’da diizenlenen “baglilik kurali” dogrultusunda istirakten
bahsedilebilmesi i¢in “kasten ve hukuka aykir: islenmis bir fiil” olmas1 gerekmektedir.

“Goz yumma “ifadesi ise, icrai bir suca ihmalen istirak eden kisiyi isaret etmektedir.36°

KMK m.4/6 kapsaminda, kasten g6z yumulmasi hali ancak su¢ teskil eden
kacakeilik fiilleri i¢in s6z konusu olabilecektir. Kabahat olusturan fiilin iglenmesine goz
yumulmasi hali KMK m.4/6 kapsamina girmemektedir. Bu durumda, somut olaya gore

“gorevi ihmal” veya “gérevi kotiiye kullanma sucu” olusabilecektir. %6

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu m.17 dogrultusunda 362

, bu kisiler hakkinda yapilacak sorusturmalarda, 4483
sayilit Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanmayacaktir.

Ithalat kagakcilig1 suglar1, miinferit olarak islenebildigi gibi “2 kisi ile birlikte
istirak halinde”, “ii¢ veya daha fazla kisi ile birlikte toplu halde” veya “bir orgiit faaliyeti
cer¢evesinde” islenebilir. Suglarin, orgiit ¢ercevesinde islenmesi halinde nitelikli haller
kapsaminda KMK m.4/1 hikkmii ile “3 kisi veya daha fazla kisi ile birlikte iglenmesi”

halinde KMK m.4/2 hiikiimlerinin gozetilmesi gerekmektedir.

Suca katilan kisilerin; “miisterek fail, yardim eden, azmettiren, su¢ orgiitiinii

kuran, yoneten veya orgiit tiyesi”’ olup olmadiklar1 TCK’nin 37-41. maddeleri arasinda

359 Sentiirk, s.141-142.

360 Sentiirk, s.141.

361 Cilesiz, 5.482.

362 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

Bu Kanunda Yazih Suglar ile Bazi Suclardan Dolay: Sorusturma Usulii

Sorusturma

Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.)

“Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasmda veya gorevinden dolayr kagak¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet
srlarimin agiklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar
haklkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Gérevleri veya sifatlar sebebi
ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri sakhdir.”
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diizenlenen istirak hiikiimlerine gore belirlenir. Buna gore; “Kagakgilik fiillerinin birlikte
islenilmesinde; miisterek faillik, bir baskasimin arag¢ olarak kullanilmasinda dolayli
faillik, su¢ isleme yoniinde bir iradesi bulunmayan kisiyi sucu islemek icin harekete
gecirme halinde; azmettirme, sucun islemeye tesvik etmek, sug¢ isleme kararin
kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunmayt vaat etmek, su¢un
nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglart
saglamak veya sugun iglenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak
icrasmi kolaylagtirma halinde ise; yardim etme” s6z konusu olacaktir. Doktrinde,
tesebbiis asamasinda kalan fiillere tamamlanmis sug gibi kabul edilerek tam cezalandirma
saglandig1 gibi kagakeilik eylemlerine yardim edenler agisindan da ayni hiikiimler
uygulanarak Gilimriik idarelerine ve hazineye karsi islenen suglar bakimindan

caydiriciligin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir. 363

Uygulamada c¢ogunlukla; ithalatg1 sirketin ortaklari, miidiirleri, su¢ konusu
esyalari tagtyanlar ve giimriik beyannamelerini hazirlayan kisiler arasinda istirak iligkisi

kuruldugu gériilmektedir.>®*

1.2.1. Esya Kacake¢ihi1 Suglar
A. Esyay Giimriik Islemleri Yapiumaksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/1)

Bu su¢ bakimindan suca istirakin her tiirii miimkiindiir. Esyanin giimriik
islemleri yapilmaksizin iilkeye sokulmasi sucunun islenmesinde ortak karar alinir ve fiil

birlikte gergeklestirilirse, TCK’nin 37. maddesi geregince bu kisilerin her biri sugun

383Ersan Oz/Ali Erim, “Tiim Yonleri ile Giimriik Kacak¢ilig1 Suclarinda Istirak” , Giimriik ve Ticaret Dergisi, Vol.8,
2016, s.75. Internet Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020000 ( 21.07.2021)

364 Yargitay 7. CD., E. 2019/5728 K. 2020/11546 T. 8.7.2020 kararinda “...Saniklar ... ve ...'in suca konu esyalarin
ithalat¢ist olan ... Elektronik esya pazarlama sanayi ve Dig Tic. .Ltd. Sti isimli firmamin ortaklar: , sanik ..."in bu

firmanin yetkili miidiivii, sanik ...''n s6z konusu ithalat islemlerinde beyannamelerin hazirlanmasmi saglayan kisi
oldugu, saniklarin suga konu ayni tarihli 2 adet beyanname ile bilirkisi raporlarinda belirtildigi iizere basit bir is¢ilik
ile cep telefonuna doniistiiriilmesini saglayan esyalart ithal ederek sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 5607 sayih
Yasanin 3/2. maddesinde tamimlanan “Egyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin ithal etme” su¢unu istirak halinde isledikleri ve saniklarin giimriik vergilerini tamamen édemekten
kaginarak tek sug isleme icrasi kapsaminda hareket ettikleri anlasiimakla...” ; Yargitay 7. CD., E. 2018/6090 K.
2020/398 T. 8.1.2020 “... Sug¢ tarihinde alinan istihbari bilgiye konu aragta yapian aramada 987 adet LCD panelin
ele gecirildigi olayda; sanik ..."m arag siiriiciisii oldugu, sanik ... ile temyiz kapsami disinda bulunan sanik ...’ ...
Elektronik San. ve Tic. AS nin ortak ve yetkilisi oldugu, santk ...’mn ... I¢ ve Dig Ticaret Ltd. sirketinin yetkilisi oldugu,
sanik ...’m ise... Ithalat Ihracat Ltd. Sirketinin yetkilisi oldugundan bahisle saniklarin iizerlerine anl kacakeilik
sugundan agilan kamu davasinda... "denilmektedir. Gortldiigii iizere; su¢ konusu esyalar tagiyanlar bakimindan sevk
irsaliyesi veya fatura ile malin sevk edilmesi onem tagimaktadir. Ayrica; sirket yetkilileri bakimindan da yalmzca
sirketlerin goriiniir yetkilileri degil, harici yetkililerin de sorumluluguna gidilebilecektir.
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misterek faili olarak sorumlu tutulur. Kisinin sugun islenmesinde arag olarak
kullanilmasi, kisinin iradesi lizerinde hakimiyet kurulmasi halinde ise dolayl faillik s6z

konusu olacaktir. Failin; suga istirak ettigine dair somut deliller olmas1 gerekmektedir.>®°

Ayrica, bu suca yardim etme veya azmettirme seklinde serik olarak istirak
edilmesi de miimkiindiir. Kendisinde sug isleme diisiincesi olmayan kisinin sug isleme
karar1 almasmi saglayan kisi, TCK’nin 38. maddesi azmettiren sifatiyla

cezalandirilacaktir.

“Esyanin giimriik igslemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi”’nda veya
“giimriik kapilart disindan iilkeye sokulmasinda fonksiyonel egemenligi olmamasina
ragmen eylemleriyle sucun icrasini kolaylastiran kisi, TCK’nin 39. maddesi geregince

yardim eden olarak sorumlu tutulabilir.

B. Esyay1 Aldatic Islem Ve Davranislarla Giimriik Vergileri Tamamen Veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

6

syanin aldatici iglem ve davraniglarla giimriik vergileri tamamen veya kismen

odenmeksizin iilkeye sokulmasi sugu''na istirakin her tiirii ile miimkiindiir.

Bu su¢ bakimindan giimrilk misavirlerinin diizenledikleri beyannameler
nedeniyle suga istirak edip etmedikleri konusunda uygulamada tereddiitler
bulunmaktadir.®® Giimriige tabi esyalara iliskin giimriik islemleri genellikle giimriik
misavirleri tarafindan yerine getirilmektedir. Glimriik miisavirleri, firmalarca verilen
belgelere gore glimriik islemlerini gergeklestirmektedirler. Giimriik Kanunu’nun 181.

maddesinde®®’, giimriik yiikiimliiligiine iliskin “Dolayli temsil durumunda, hesabina

365 “__Tiim dosya kapsamina gove; Ithalatci ... Makina .. Ltd. Sti ‘nin ortaklarindan olan sanik ...'mn sirkette yurtici

satiglari ile ilgilendigini, ithalat isleri ile ise ablasi olan sanik ...1n ilgilendigini belirtmesi ve sanik ..."tn beyaninin da
ayni dogrultuda olmasi karsisinda; sanik ... atili kagak¢ilik suguna istirak ettigine dair savunmasmmin aksine delil
bulunmadigi, buna gére de diger saniklar bakimindan kagak¢ilik sugu yoniiyle 5607 sayilt Yasanin 4/2. maddesinde
diizenlenen sugun ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi kosulunun gerceklesmedigi, eylemin bireysel
kagak¢ilik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi...” Yargitay 7. CD., E. 2021/412 K. 2021/8228 T. 15.6.2021.

366 Cilesiz, 5.138.

367 4458 sayil Giimriik Kanunu

Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Dogmasi

Madde 181 — (Degisik : 18/6/2009-5911/42 md.)

“1. Ithalatta giimriik yiikiimliliigii; a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolagima girigi, b) Ithalat vergilerine tabi
esyamin ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali, igin verilecek giimriik beyannamesinin tescil
tarihinde bagslar.

2. Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinde yiikiimlii, beyan sahibidir. Dolayl temsil durumunda, hesabina giimriik beyaninda
bulunulan kisi de yiikiimliidiir. Dolayli temsilde, temsilcinin yiikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu
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glimriik beyaninda bulunulan kisinin de yiikiimlii oldugu, dolayli temsilde, temsilcinin
viikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve

mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlt oldugu” belirtilmistir.

Ayni1 Kanunun 226. maddesinde®®®

, “gtimriik miisavirlerinin her tiirlii grimriik
islemini takip ederek sonuglandirabilecekleri” diizenlenmistir. Gliimriilk miisavirlerinin
beyanname doldurdugu sirada sahteligini bilmeden yalnizca beyanname tanzim ettigi
gerekcesiyle kacakeilik suguna istirak ettiginden bahsedilebilmesi hukuken miimkiin
goziikmemektedir.>®® Ancak, giimriik beyannamesine esas belge iizerinde sahte oldugunu
gosteren tahrifat yapilmissa bu belgenin sahte olup olmadiginin arastirilmamasi veya
ithalate1 firma tarafindan verilen belgeler ile diizenlenen beyanname arasinda farklilik s6z
konusu olursa somut olayin 6zelliklerine gore kagakeilik sucu olusabilir.®® Konuya
iliskin bir Yargitay kararinda®?; giimriik miisavirinin “sunulan belgelere gore
beyanname diizenlendigi” savunmasi karsisinda, “dava konusu beyannameye ekli fatura
ile beyan edilen esyalarin miktar ve cins bakimindan uyumlu olup olmadiginin tespitinden
sonra, atili suglar yoniiyle ayrt ayri sanigin hukuki durumunun belirlenmesi yerine eksik

arastirma sonucu yazili sekilde beraatine karar verilmesi... ” hukuka aykir1 bulunmustur.

Gortldugt tlizere; gimrik misavirlerinin ve diger yardimcilarin diizenlenen

bildigi veya meslegi icabt ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla simrlhidir. 188 inci, 190 nci ve 194 iincii
maddeler uyarinca dogan giimriik yiikiimliiliigii i¢in de bu hiikiim wygulanir.

3. Birinci fikrada belirtilen rejimlerden biri icin bulunulan beyanda kullanilan veriler, kanunen alimnmasi gereken
vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi icin bu verileri
veren ve bu verilerin yanls oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumludur.”
3684458 sayih Giimriik Kanunu

Giimriiklerde s Takibi ve Giimriik Miisavirleri

Madde 226 —

“ 1. Giimriik miisavirleri her tiirlii giimriik islemini takip ederek sonuclandirabilirler.

2. Giimriik miisavir yardimcilary bir giimriik miisavirinin yaninda ¢alisir ve onun adina giimriik idarelerinde is takip
edebilirler. Giimriik miisavir yardimcilarimin giimriiklerde is takibine iliskin simirlandirmalar yapmaya Giimriik
Miistesarligi yetkilidir.

3. (Ek: 18/6/2009-5911/55 md.) Stajyerler, giimriik idarelerinde is takibi yapamaz.

4. (Ek: 18/6/2009-5911/55 md.) Giimriik miisavir yardimcilarinin ve stajyerlerin fiil ve hareketlerinden dogacak mali
sorumluluk, yaninda ¢alistiklary giimriik miigsavirine aittir.”

369 Izmir BAM, 11. CD., E. 2017/398 K. 2018/676 T. 6.3.2018 kararinda da *“...giimriik miisaviri olan sanik K2 'in,
sadece kendisine tevdi edilen belgelere gore beyanname diizenleme yetkisinin bulundugu ve sug isleme kastindan soz
edilemeyecegi hususu da dikkate alindiginda ilk derece mahkemesince sanik K2 hakkinda verilen beraat kararinin
hukuka uygun oldugu kanaatine varilmis olmakla katilan vekilinin bu sanmik yéniinden yapmis oldugu istinaf
basvurusunun esastan reddine karar vermek gerekmistir....” goriislerine yer verilmistir.

370 Cilesiz, s.141-142.

371 Yargitay 7. CD., E. 2021/4771 K. 2021/14818 T. 9.11.2021
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beyannameler ile ilgili herhangi bir sekilde suga katilimi ve sug kastinin olup olmadiginin

incelenmesi gerekmektedir.37

Bu sugun, resmi belgede sahtecilik sucu ile islenilmesi hali s6z konusu
oldugunda, sugun kamu gorevlisi tarafindan islenilmesi halinde TCK m.204/2 geregince
resmi belgede sahtecilik sugundan verilecek olan ceza artirilmaktadir. Su¢un kamu
gorevlisi olmayan bir kisi ve bir kamu gorevlisi ile birlikte resmi belgede sahtecilik sugu
ile islenilmesi halinde, TCK m.40/2 dogrultusunda 6zgii su¢larda yalnizca 6zellik faillik
niteligi tasimayan diger kisiler ancak azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabileceginden, kamu gorevlisi olmayan kisinin sorumlulugu da azmettiren veya
yardim eden sifatiyla olacaktir.3”® Benzer nitelikteki bir Yargitay kararinda da; arag ithali
sirasinda eksik glimriik kiymeti bildirilmesi olayinda, dava konusu araglarin gercek
degerinden diisiik bedelle degisik tarihlerde aynmi kisiden ithal edilmesi karsisinda
saniklarin fikir ve eylem birligi icerisinde hareket ederek resmi evrakta sahtecilik ve

kagakeilik suglarini islediklerinin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir.>"*

C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

Ithali kanun geregi yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi suguna, miisterek
faillik, dolayh faillik, azmettirme, yardim etme seklinde istirak edilmesi miimkiindiir.
Yukarida bahsedildigi iizere, suga katilan kisilerin istirakinin niteligi TCK’nin istirake

iligkin hitkiimleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

1.2.2. Transit Rejim ile Gegici Ithalat ve Dahilde isleme Rejimine Aykirihk
Suclari

A. Transit Esya Kacak¢iligt Sugu (m.3/3)
“Transit esya kacak¢iligi” sugu “iki kisi ile istirak halinde, ii¢ veya daha fazla
kisi ile birlikte toplu halde veya bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde” islenebilir. Yukarida

$72[stanbul BAM, 16. CD., E. 2017/3802 K. 2018/2249 T. 6.6.2018 kararinda; “...Sanik K2 'tnn miisavirlik firmasinda
getir gotiir isleri yapan ofis elemani olup, diizenlenen beyannamelerle ilgili suca katilimi ve su¢ kasti ile hareket ettigine
iliskin delil bulunmadigindan, adi gegen samigin iizerine atili giimriik kagak¢iligi ve resmi evrakta sahtecilik
suglarindan beraatine karar verilmesi yerine mahkumiyetine karar verilmesi...” hukuka aykir1 bulunarak sanigin
beraatine karar verilmistir.

373 Sentiirk, s.185.

374 Yargitay 7. CD., E. 2013/9129 K. 2014/9217 T. 14.5.2014.
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aciklandig1 lizere; suga katilan kisilerin “miisterek fail, yardim eden, azmettiren” sifatlari

TCK’nin 37, 38, 39 ve 40. maddelerine gore degerlendirilecektir.

Transit rejim hiikiimlerine aykir1 bir sekilde “esyay: kabul eden, tasiyan, alan ve
naklinde refakat¢i olan memur” misterek fail olarak sorumlu tutulabilir. Ayrica, transit
rejim gergevesinde taginan esyayi tagiyan kisinin, cebir ve tehdit altinda serbest dolagimda
bulunmayan egyay1 giimriik bolgesine birakmasi halinde arka plandaki kisi “dolayli fail”

olarak cezalandirilacaktir. 37

B. Belli Bir Amag I¢cin Kullanilmak Veya Islenmek Uzere Ulkeye Gecici
Ithalat Ve Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ite Yurt
Disina Cikarmus Gibi Islem Yapma Sucu (m.3/4)

Bu sug da; “iki kisi ile istirak halinde, ii¢ veya daha fazla kisi ile birlikte toplu
halde veya bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde” islenebilir. Yukarida acgiklandig: iizere;
suca katilan kisilerin “miisterek fail, yardim eden, azmettiren” sifatlart TCK’nin 37, 38,
39 ve 40. maddelerine gore degerlendirilecektir. Ornegin, “hileli davranisi gerceklestiren
kisi” ile “esyamin yurt disina ¢ikarilmis gibi gosterilmesi igin gerekli igslemleri yapan

kisi”, miisterek fail olarak degerlendirilebilir.

1.2.3. Kacak Esya Ticareti Suclari
A. Kacak Ithal Esya Ticareti Su¢u(m.3/5)

Yukarida da agiklandigr iizere; KMK’nin nitelikli haller baglikli 4. maddesinde
genel olarak tiim ithalat ve ihracat kagak¢ilig1 suclarina atif yapilmistir. Bu nitelikli haller
igerisinde, KMK m.4/1-2’de istirakle ilgili olarak kagakg¢ilik sug¢larina iliskin nitelikli
hallere yer verilmistir. KMK m.4/1’e gore, bu suglarin “bir érgiitiin faaliyeti ¢cer¢evesinde
islenmesi” halinde verilecek ceza 2 kat artirilmakta, KMK’nin 4/2. maddesine gore ise
“suc¢larin ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi ““ halinde ceza yar1 oranda
artirllacaktir. Kacak ithal egya ticareti suguna da istirak miimkiindiir ve kanun koyucu
tarafindan istirak bu suc¢lar bakimindan agirlastirici bir hal olarak diizenlenmistir. Ancak;
sugun kanuni tanimindan hareketle, bu sugun failinin, su¢ konusu esyanin KMK’nin 3/1-

4. fikralarinda tanimlanan fiillere konu edilmesinde istirakinin olmamasi gerekmektedir.

375 Sentiirk, s.232.
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Bir baska deyisle, KMK’nin 1 ila 4. fikralar1 arasinda diizenlenen esya kacak¢ilig1 ve
rejime aykirilik su¢larinin islenilmesine katilan kisi, kacak ithal esya ticareti sugunun faili
olamayacaktir ve bu suga istiraki miimkiin degildir. KMK m.4/6’da ise, “kacak¢ilik
fiillerini onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da Bu Kanunda tamimlanan
suc¢larin iglenmesine kasten goz yuman kigi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu
tutulur.” denilmektedir. Ancak; bu fikra hiikkmiinde bahsi gecen kisilerin “hem bilerek
hem de goreviyle baglantili olarak” bu sugun islenmesine géz yummasinin miimkiin
olmadigi, bu nedenle de bu fikra hiikmiiniin kacak ithal esya ticareti sugu yoniinden

uygulanmasinin hiikmiin niteligine uygun diismedigi ifade edilmistir.3"®

Suca katilan kisilerin “muiisterek fail, yardim eden, azmettiren” sifatlart

cercevesinde TCK’nin 37, 38, 39 ve 40. maddelerine gore degerlendirilecektir.

B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyanin Ticareti Sucu (m.3/6)

Vergiden muaf olan ithal esyanin ticareti su¢u bakimindan, suca istirakin her
tiriinlin  gergeklesmesi miimkiin goéziikmektedir. Su¢ konusu esyanin “baska bir
kullanima tahsis edilmesi, satilmasi, devredilmesi ya da bu ézelligi bilinerek satin
alinmast veya kabul edilmesi” hareketlerinin birlikte islenilmesi halinde TCK m.37/1°de
diizenlendigi lizere, birlikte faillik s6z konusu olacaktir. Kisinin sugun islenmesinde arag
olarak kullanilmasi halinde ise TCK m.37/2°de diizenlendigi gibi dolayl faillik s6z
konusu olacaktir. Bu durumda, arka planda olan kisi, bir bagkasini ara¢ olarak kullanarak
suc islenmesini saglamaktadir. Ayrica; bu eylemlerin islenmesinde, “su¢ isleme karart
olmayan bir kisinin sug¢ isleme karart almasimin saglanmas:” halinde TCK m.38/1
uyarinca azmettiren olarak sorumluluk giindeme gelecektir. Vergiden muaf olan ithal
esyanin ticareti sucuna yardim etme seklinde istirak edilmesi de miimkiindiir. TCK
m.39’da diizenlendigi iizere; “kisiyi su¢ islemeye tesvik etme, su¢ isleme kararini
kuvvetlendirme, fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunulacagina dair vaat etmek,
sucun nasil islenilecegi hususunda yol gosterme, fiilin islenmesinde kullanilacak araglar
saglama, su¢un islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak sugun

icrasini kolaylastirma ” hallerinde yardim etmeden bahsedilecektir.

C. Ithali Yasak Olan Esyamin Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)

376 Sentiirk, s.278.
127



»»

“Ithali yasak olan esyamin ticareti” sugu, ithali yasak esyanin, bu ozelligi

bilinerek “satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmast veya saklanmast”
seklinde ger¢eklesmektedir. Bu nedenle; suca istirak miimkiindiir. Nitekim; sugun fiil
unsurlarindan satma ve satin alma fiilleri, fiilin niteligi geregi ¢ok taraflidir ve satan ile

satin alan fail olarak kabul edileceginden miisterek faillik giindeme gelecektir.

Doktrinde bir goriise gore; bu su¢ bakimindan kisinin sorumlu olabilmesi i¢in
“satin alma, satisa arz etme, satma, tasima ve saklama” fiillerini isleyen kisinin sug
konusu “ithali yasak olan esyayt iilkeye sokan kisi ” olmamasi gerekmektedir.®”” Ornegin;
ithali yasak olan esyay1; aracina saklayarak Tiirkiye’ye sokan kisi, Tiirkiye’de bu esyay1
bir yerden baska bir yere tagimasi, saklamasi ya da satmas1 halinde sorumlulugun yalnizca
yasak esya ithali yoniinden olacag ifade edilmistir.®’® Bir diger goriise gore ise; kanun
metninde bu yonde acik bir diizenleme olmadigi, bu gibi durumlarda iki ayr1 hareket
oldugundan iki ayr1 sugun olustugu ve gercek i¢tima hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.3’® Gergekten de, KMK’nin 3/5. maddesinde diizenlenen kacak ithal esya
ticareti sucu bakimindan, sugun kanuni tanimindan hareketle, bu sugun failinin, sug
konusu esyanin KMK’nin 3/1-4. fikralarinda tanimlanan fiillere konu edilmesinde
istirakinin olmamasi gerektigi agikca ifade edilmistir. Ancak; bu su¢ bakimindan benzer
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, ithali yasak olan esyay1 ithal etme suguna
istirak eden kisinin sonradan ithali yasak olan esyanin ticareti sucuna istirak etmesi
halinde somut olayin o6zelligine gore iki ayri sugun olustugunun kabul edilmesi

gerekmektedir.

Suca katilan kisilerin “miisterek fail, yardim eden, azmettiren” sitatlar1 TCK nin
37, 38, 39 ve 40. maddelerine gére degerlendirilecektir. Ornegin; sug isleme karari
olmayan failin bu dogrultuda karar almasinin saglanmasi halinde azmettirmeden, sugun

islenilmesinde kisinin araci olarak kullanilmas1 halinde dolayl: faillikten bahsedilecektir.

1.3. I¢tima

KMK’da ictimaya iligkin 6zel bir hilkim bulunmamaktadir. Bu nedenle;

380

TCK’nin genel hiikiimlerinde yer alan igtimaya iliskin 42. maddesinde*” yer alan bilesik

77 Aydin, 5.243.

378 Aydin, 5.243-244,

379 Sentiirk, s.318.

380 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu
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381

suca, 43. maddesinde®®! yer alan zincirleme su¢a ve 44. maddesinde®® diizenlenen fikri

ictimaya iligkin hiikkiimler uygulanacaktir.

Yargitay kararlarinda da; ithalat kagakgiligi suclarinda, sanik veya saniklar
hakkinda benzer nitelikteki iddialar ile agilmis birden fazla ceza dosyasi bulunmasi
halinde, “eylemlerin benzer su¢ vasfina yonelik olmasi, sug¢ tarihi ve islenen sucun
niteligine” gore eylemlerin kendi i¢inde ayr1i ayri TCK 43. maddesi kapsaminda
zincirleme sekilde kacake¢ilik sugunu olusturup olusturmadiginin degerlendirilmesi
bakimindan “dosyalarin incelenmesi, gerektiginde birlestirilmesi, kesinlesmis olanlarin
celbedilip degerlendirilmesi, irtibatli olmast durumunda sonu¢ cezadan mahsubunda
dikkate alinmast ve sanigin veya saniklarin hukuki durumunun buna gore belirlenmesi”
gerektigi belirtilmistir.3®3 Ancak; zincirleme sug nedeniyle cezada artirim yapilabilmesi
icin zincirleme suga esas alinacak kacakeilik eyleminin somut bir sekilde tespit edilmis
olmasi gerekmektedir. Nitekim bir Yargitay kararinda®4; “..Somut Olayda FI
Elektronik Ietisim Ltd Sti'nin, Atatiirk Hava Liman: Giimriik Miidiirliigii Adina tescilli

09.12.2010 tarihli beyanname kapsamindaki esyalar ile beyan harici ele gecen dava

Bilesik suc

Madde 42-

“(1) Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmast dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik sug denir.
Bu tiir suglarda i¢tima hiikiimleri uygulanmaz.”

381 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

Zincirleme sug

Madde 43-

“(1) Bir sug isleme kararimin icras: kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun birden fazla islenmesi
durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iigiine kadar artirllr. Bir sugun temel sekli
ile daha agwr veya daha az cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, aym sug sayilr. (Ek ciimle: 29/6/2005 — 5377/6 md.)
Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulanir.

(2) Ayni sugun birden fazla kisiye kars: tek bir fiille iglenmesi durumunda da, birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.(1)”

382 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

Fikri ictima

Madde 44-

“(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren
sugtan dolayr cezalandwrilir.”

383 «__Bu dosyalardaki eylemlerin benzer su¢ vasfina yonelik oldugu gézetilerek sug tarihine ve islenen sugun niteligine
gore adi gegen samigin 1 ve 2 numarali bent igindeki dosyalardaki eylemlerinin kendi icinde ayri ayri TCK'nun 43.
maddesi kapsaminda zincirleme bigcimde ka¢ak¢ilik sugunu olusturup olusturmadiginin takdir ve degerlendirilmesi
bakimindan anilan dosyalarin incelenmesi, gerektiginde birlestirilmesi ve sonucuna gore sanigin hukuki durumunun
degerlendirilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi...” Yargitay 7. CD., E. 2018/15677 K. 2019/32563 T.
11.6.2019. ; Benzer yonde kararlar i¢in bkz.; Yargitay 7. CD., E. 2016/8016 K. 2018/14198 T. 17.12.2018 ; Yargitay
7. CD., E. 2016/2859 K. 2018/14200 T. 17.12.2018 ; Yargitay 7. CD., E. 2017/14239 K. 2018/7810 T. 05.07.2018 ;
Yargitay 7. CD., E. 2019/35 K. 2019/28503 T. 26.3.2019 ; Yargitay 7. CD., E. 2015/18011 K. 2019/31767 T. 20.5.2019
; Ankara BAM, 7. CD., E. 2018/2128 K. 2020/640 T. 11.9.2020.

384 Yargitay 7. CD., E. 2014/29570 K. 2018/13267 T. 26.11.2018 ; Yargitay 7. CD., E. 2018/4203 K. 2019/33212 T.
25.6.2019.
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konusu pargalarin basit bir birlestirme ile miimeyyiz cep telefonu haline getirildiginin
tespit edildigi olayda; geriye doniik olarak anilan firmanmin yapmis oldugu benzer
ithalatlar da iddianame konusu edilerek saniklar hakkinda siibut bulan eylemleri
nedeniyle 5237 sayitli TCK'min 43. maddesinde diizenlenen zincirleme sug hiikiimlerinin
uygulanmast yoluna gidilmis ise de; anilan firmamin daha dnce yaptigi benzer
ithalatlarda beyan harici esya olup olmadigi ve hangi cep telefonu parcalarinin hangi
beyanname ile yurda sokuldugunun tek tek geriye doniik tespiti miimkiin
goriilmediginden, antlan husus saniklar lehine degerlendirilerek saniklar hakkinda 5607
sayili Kanunun 3/2, 4/2 maddeleri uyarinca cezalandiriimalariyla yetinilmesi gerekirken
vazil sekilde zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle saniklar hakkinda hem

kacakgilik hem de sahtecilik suglarindan fazla ceza tayini...” hukuka aykir1 bulunmustur.

KMK m.4/5’de ise; 6zel bir ictima kuralina yer verilmis ve KMK’da yer alan
sucglarin “belgede sahteci/ik” ile birlikte islenilmesi durumunda ayrica bu sugtan dolay1
da cezaya hitkmolunacagi diizenlenmistir. TCK m.212’de de; “Bu Kanunda tanimlanan
sucglarin, belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolay: da
cezaya hiikmolunur.” denilmektedir. Bu madde, TCK’nin belgede sahtecilik suglarina

iligkin diizenlenen istisna i¢tima kuralina da paralel bir diizenlemedir.

Nitekim Yargitay kararlarinda da; 5607 sayili Kanuna muhalefet suglarinin
giiveni kétiiye kullanma gibi bir baska sug¢larla birlikte islenilmesi” halinde, “aralarinda
baglanti bulunsa dahi, sahtecilik sucu disindaki diger suclarin yargilamalarimin ayr

goriilmesi” gerektigi, kacakgilik suclari ile birlikte goriilemeyecegi belirtilmistir. 385

Ithalat kagakgilig1 suclarinin tek olayda gerceklesmesi halinde, tek bir hareketle
birden fazla sugun olugsmasini ifade eden fikri i¢tima hiikiimleri uygulanarak, TCK m.44
dogrultusunda fail “en agir cezayr gerektiren sugtan” cezalandirilacaktir. Bu suglar;
ithalat kacakeiligi suglar1 arasinda ayni kanunun farkli maddelerinde diizenlenen suglar
haricinde diger kanunlarda diizenlenen suglar da olabilir.®® Ornegin; 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu m.55/2°de, “Elektronik kimlik bilgisi degistirilmis cihaz,
kart, arag veya gereglerle, degisiklik yapilmast amacina yonelik yazilim, her tiirlii arag

veya gereglerin ithaldti, iiretimi, dagitimi veya tamitimi yapilamaz, bulundurulamaz,

35 Yargitay CGK., E. 2007/10-85 K. 2007/109 T. 22.5.2007 ; Yargitay 15. CD., E. 2013/782 K. 2014/1089 T.
27.1.2014.
386 Sentiirk, s.144.

130



aracilik edilemez.” denilmekte, ayni kanunun 63/2 maddesinde de,; “Bu Kanunun 55 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykiri hareket edenler hakkinda bin giinden on
bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.” denilmektedir. Bu sugun konusunu
olusturan esyanin kacgak ve klonlu cep telefonu vb. bir esya olmasi halinde, eylemin hem
5809 sayil1 Kanun hem de KMK yo6niinden degerlendirilmesi ve fikri igtima hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim, Yargitay da benzer olaylarda bu dogrultuda karar

vermistir.38’

Sug teskil eden fiil ile birlikte ayrica kabahatin islenilmesi halinde ise fail, hem
suca hem de kabahate yonelik yaptirimla karsilasacaktir. Ciinkii; fikri i¢tima hiikiimleri
yalnizca sug teskil eden fiiller bakimindan séz konusudur. Bu durumda; KK m.15/3%88
geregince; “bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmas ise, sadece sugtan dolayt
vaptiruim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanir.” hitkmii geregince ayni fiil ile hem su¢ hem de kabahatin
islenilmesi halinde yalnizca suga iliskin yaptirim uygulanabilecektir. Burada dikkat

edilmesi gereken husus; failin ayn1 fiille kabahat ve sugu ayn1 anda isleyip islemedigidir.

387« . Hal béyleyken, samigin kagak ve kayit disi cep telefonlarint isyerinde bulundurmak ve satisa arz etmek yoniindeki

eyleminin 5809 sayili Kanuna Aykirilik sugu olusturdugu iddiasiyla kamu davasi agilmasi karsisinda; sanik haklkinda
5607 sayilh Kanun kapsaminda agilan ayri bir dava olup olmadiginin arastirilmasi, sayet acilmis ayri bir kamu davasi
varsa 5809 sayir Kanuna Aykirilik sugundan beraatine karar verilmesi, sayet a¢ilmis ayri bir kamu davasi yoksa
samigin eyleminin 5607 sayili Kagakgiltk Kanunu kapsaminda kalyp kalmayacaginin tartisilarak buna gore sanigin
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken, sanigin eyleminin 5809 sayuli Kanun'un 55. maddesi yollamasiyla 63/9.
maddesi geregi su¢ olusturdugundan bahisle mahkumiyetine karar verilmesi...” ; Yargitay 19. CD., E. 2017/6403 K.
2018/8577 T. 12.07.2018 “...Sanmigin isyerinde ele gecen kionlu ve kagak - kayit disi oldugu tespit edilen cep
telefonlarinin hem yurt disindan kacak yollarla iilkeye girdigi, hem de yakalandiklari esnada klonlanmis halde
bulunduklarimin tespit edilmesi, samigin suga konu tek eyleminin bu cep telefonlarini elinde bulundurmak olmast,
samigin eyleminin hem 5809 sayili Kanun 63/9 hem de 5607 sayili Kanun'un 5/3. maddesi kapsaminda sadece "kagak
ve klonlu cep telefonunu bulundurmak"” seklinde gerceklesmesi karsisinda; Mahkemece samigin adina 5607 sayil
Kagakgilik Kanununa Aykirilik sugundan agilmis bir dava olup olmadiginin arastirilmamasi, dolayistyla TCK'nin 44.
maddesi kapsaminda "fikri ictima" sartlarimin ve CMK'nin 8. ve devami maddeleri geregi farklt mahkemelerde acilan
davalar arasmdaki "baglanti” kavrami kapsaminda aymi sanik hakkinda ayni eylem nedeniyle agilan farkl ceza
davalarinin birlestirilmesi sartlarinin bulunup bulunmadiginin gerekgeli kararda tartisilmamasi...” Yargitay 19. CD.,
E. 2017/6247 K. 2018/6660 T. 31.5.2018 ; Aym1 yonde karar i¢in bkz.; Gaziantep BAM, 12. CD., E. 2017/202 K.
2017/247 T. 6.3.2017.

3885326 sayili Kabahatler Kanunu

ictima

Madde 15-

“(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin iglenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi
ongoriilmiigse, en agir idari para cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska
idart yaptirnmlar da ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasma karar verilir.

(2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezast verilir.
Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmaus ise, sadece sugtan dolay: yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan
dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.”
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Nitekim; farkli eylemler s6z konusu ise bu durumda Kabahatler Kanunu m.15

uygulanamaz.

1.3.1. Esya Kacakc¢iligir Suglar:
A. Esyay1 Giimriik Islemleri Yapimaksizin Ulkeye Sokma Su¢u (m.3/1)

Esyay1 giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokma sugunun ayni fail
tarafindan birden fazla kez islenmesi halinde, failin su¢ isleme karar1 ve kastina gore her
su¢ nedeniyle ayr1 ayr1 ceza verilebilecegi gibi TCK’nin 43. maddesi dogrultusunda
zincirleme suga iliskin hiikiimler de uygulanabilir. Ornegin; failin kisa zaman
araliklarinda ayni iilkeden yurda birden fazla kez kagak esya sokmasi halinde iddianame
diizenlenip kesinti gerceklesene kadar olan eylemler nedeniyle zincirleme suca iliskin

hiikiimler uygulanacaktir.

Failin, bir fiil ile birden farkl1 kacakeilik sucu islemesi de miimkiindiir. Ornegin;
“giimriik islemine tabi tutulmadan ithal edilen egya” ayn1 zamanda “ithali kanunen
yasaklanmus bir esya” da olabilir.3° Boyle bir durumda; fikri i¢tima geregince fail “en
agir cezayi gerektiren sugtan” dolay1 cezalandirilacaktir. Yine benzer durumlarda; esya
giimriik iglemlerine tabi tutulmamasi eylemiyle KMK’nin 3/10. maddesinde “Kag¢akg¢ilik
sucunun konusunu olusturan esyamin akaryakit ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron,
vaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar artirihir, ancak bu fikranin
uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz” denilerek diizenlenen sigara
kagake¢iligr veya 3/16. maddesinde “Tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi,
etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri igaretlerin taklitlerini imal eden veya
tilkeye sokanlar ile bunlart bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢
vildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
denilerek diizenlenen “bandrol, etiket, hologram vb. isaretleri taklit etme” sugu da
olusabilir. Bu durumda da; fikri i¢timaya iligkin hiikiimler uygulanarak daha agir yaptirim
gerektiren KMK m.3/10 ile KMK m.3/16 hiikiimleri uyarinca failin cezalandirilmasi

gerekmektedir. Bir goriise gore; o6rnegin, oyun alet ve makinelerinin yurda sokulmasi

389 Cilesiz, 5.78.
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halinde hem “giimriik islemleri yapilmaksizin esyanin yurda sokulmasi” hem de “ithali

’

vasak olan esyanin iilkeye sokulmas:” suglarmi olusturmaktaysa da fail “daha agwr
cezayr gerektiren” , “ithali yasak olan esyamin iilkeye sokulmasi” sugundan
cezalandirilacaktir. 3% Ancak; giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye esya sokulmasi ile
ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi suglari arasindaki temel farkin sucun maddi
konusunu olusturan esyanin niteligi oldugu bu nedenle, her iki sugta eylem ayni olmakla
birlikte sugun konusu farkli oldugundan fikri i¢timanin uygulanmayacagini ileri siiren
goriisler de vardir. *! Sug¢ konusu esyanin ithali yasak olan bir esya olmasi halinde,
esyanin niteligi geregi su¢ KMK m.3/7°de diizenlenen “ithali yasak olan esyanin iilkeye

sokulmast” sucunu olusturdugundan diger fikralara bakilmaksizin ithali yasak olan

esyanin iilkeye sokulmast su¢unun olustugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

B. Esyay1 Aldatic Islem Ve Davramislarla Giimriik Vergileri Tamamen Veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

6545 sayili Kanun 6ncesinde; belgede sahtecilik ile bu ithalat kacakeiligi sucu
arasinda amag sug-arag sug iliskisi olarak bilesik sug iliskisi vardi. Ancak; KMK’nin 3/2.
maddesinde 6545 sayili Kanun’un 89. maddesiyle yapilan degisiklik ile “sahte belge
kullanmak suretiyle” ifadesi “aldatici islem ve davranislar” seklinde degistirildiginden
“amag¢ su¢” olan “ithalat kacak¢iligi su¢u” ile “ara¢ su¢” olan “belgede sahtecilik

suclart* arasmdaki “bilesik su¢” iliskisi ortadan kaldirilmstir. 39

Failin; ayni fiili birden ¢ok islemesi halinde failin kastina ve sug¢ isleme kararina
gore her fiil igin ayr1 cezalandirilabilecegi gibi sugun “zincirleme su¢” hiikiimlerinin
uygulanmasi da miimkiindiir. Fail; tek bir su¢ isleme iradesiyle birden ¢ok kez “aldatici
islem ve davranislarla giimriik vergilerini tamamen veya kismen 6demeksizin iilkeye esya
sokmast” halinde zincirleme suga iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir. Failin;
antrepoya getirdigi esyalart ayni sug isleme karariyla degisik zamanlarda “sahte belge
kullanarak esyalar: giimriik vergilerini kismen veya tamamen odemeden parga parca
sekilde ithal etmesi” eyleminde iddianame diizenlenerek hukuki kesinti ger¢eklesmedigi

siirece somut olayin 6zelliklerine gére zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir. 3%

390 Cilesiz, 5.78.

391 Ozen, 5.28 ; Sentiirk, s.216.
392 Mustafa Yasar, s.56.

393 Cilesiz, 5.142.
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Bu sug; aldatici islem ve davranisin yalnizca giimriik vergilerinden kaginmak
maksadiyla kullanilmig olmas1 halinde olusacaktir. Giimriik vergileri 6denmis olmasina
ragmen yalnizca esyanin ithaline iliskin aranan kisit veya sartlardan ka¢inmak amaciyla
aldatic1 iglem ve davranislara basvurulmas: halinde bu fikradaki su¢ olusmaz. % Bu
durumda; Giimriik Kanununun m.235/1-c’de®® diizenlenen “esyamin ithali belli
kuruluglarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin,
uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen bilgiye bagl olmasina ragmen esya bu
prosediire tabi degilmis gibi ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunulmasi”
seklindeki kabahat fiili olusacaktir. Sahte belge kullanilmasi halinde ise, TCK
kapsaminda belgede sahtecilige yonelik ayrica islem yapilmasi gerekmektedir.

‘

$%yargitay tarafindan kagakgilik konusu bir olayda “...Samiklarin sahtecilik sucunu
isledikleri iddiasi ile a¢ilan davanin yargilamasi sonucunda beraatlerine karar verilmis
ise de, dosya kapsamina gore, olay tarihleri itibariyle yiiriirliikte bulunan Dis Ticarette
Standardizasyonun Tebligleri uyarinca dava konusu egyanin ithalatinin kontrol belgesi
sunulmas1 sartina bagh olmasi, ancak esyamin kullanim amacina iliskin ¢esitli
taahhiitnamelerin ibrazi halinde bu sartin aranmamas: nedeniyle, kontrol belgesinden
muaf olarak ithalat islemlerinin gergeklestirilebilmesi icin ... giris beyannameleri ekinde
bulunan sahte imzall taahhiit yazilarimin ibrazi suretiyle dava konusu esyanmin ithalat
islemleri gerceklestirilmis olmakla;, Dava konusu belgelerdeki yetkili kisi imzalarin sanik
... Kilingarsan tarafindan sahte olarak atilmasi, bu belgelerin ... idaresinde tescilli ...

giris beyannamelerine islenerek resmiyet kazanmasi suretiyle ithalat islemlerinin

gergeklestirilmis olmasi karsisinda, ithalatgr ...... San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin ortagr ve

3% Cilesiz, s.144.

39 4458 sayill Giimriik Kanunu

Madde 235

“c) (Degisik:24/10/2019-7190/12 md.) Esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya
beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen bilgiye bagl olmasina ragmen, esya
belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde,
varsa esyamin fark giimriik vergilerinin alimmasinin yani swra, giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilir.”

3% Yargitay 7. CD., E. 2015/27516 K. 2019/39008 T. 18.12.2019 kararinda “...Giimriik Miidiirliigii'ne tescilli
13.12.2011/IM28076 tarih ve sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati 914 kap icinde 151.900 adet duy
olarak beyan edilen esyanmin kirmizi hat kriterine gére iglem yapilmak iizere sevk edilmesini miiteakip, muayene
memurunca yapilan incelemede yiikiimliisiince 151.900 adet duy olarak beyan edilen esyalarn, gergekte 600.600 adet
oldugunun tespit edilmesi seklinde gerceklesen olayda, ...Giimriik Miidiirliigiine tescilli 13.12.2011 tarihli ve... sayili
Serbest Dolasima Giris Beyannamesi muhteviyat: bir kisim esyalarin hi¢ beyan edilmeyerek vergilerin bir kisminin ya
da tamaminin eksik ddenmesi amaciyla gergeklestirilen ithalatin, 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu'nun 3/2.
maddesindeki esyay1, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen édenmeksizin, Tiirkiye'ye
ithal etmek eylemi kapsaminda sahtecilik eyleminin de siibuta erdigi gozetilmeden sanigin atili resmi belgede sahtecilik
sugundan mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatine karar verilmesi...” hukuka aykiri bulunmugtur.
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vetkilisi olan saniklarin, siibuta eren zincirleme olarak resmi belgede sahtecilik su¢undan
cezalandwrilmalart yerine, delilerin takdirinde yanilgrya diisiilmek suretiyle yazili sekilde
hiikiim kurulmasi...” hukuka aykiri bulunmustur. Goriildiigii lizere; esyanin ithalindeki
kontrol sartin1 asmak i¢in sahte imzali taahhiit yazisi diizenlenmesi halinde failin
eyleminin ayrica resmi belgede sahtecilik kapsaminda da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak; burada dikkat edilmesi gereken husus, belgede yapildigi iddia
edilen degisikligin aldatma yetenegi olup olmamasidir. Aldatma yetenegi olmayan bir
belge olmasi halinde resmi belgede sahtecilik sugu olusmayacaktir. Sahte oldugu iddia
edilen belgenin aldatma kabiliyetinin olup olmadiginin tespiti bakimindan da serbest
dolasima giris beyannamesinin eklenip eklenmedigi, ithalat asamasinda sahteligin tespit

edilip edilemeyeceginin arastiriimasi gerekmektedir.>®’

C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay: Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
ciimle)

“Ithali kanun geregi yasak olan esyanin iilkeye sokulmas:” sugu bakimimdan
ictima hususunda bahsedilmesi gereken bir husus, ithali yasak olan esyanin aldatici islem
ve davraniglarla iilkeye sokulmasi halinde bu su¢ ile KMK m.3/2’de diizenlenen sug
arasindaki iliskidir. Bu durumda; korunan hukuki degerler bakimindan farklilik
oldugundan fail, asli norm-tali norm iliskisi geregince fikri ictima hiikiimleri geregince

ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi sugundan cezalandirilacaktr. 3%

Ulkeye sokulan esyanin “uyusturucu veya uyarict madde” olmasi halinde ise bir
goriise gore “fikri ictima hiikiimleri” uygulanarak failin “daha agir cezayr gerektiren”
TCK m.188/1. geregince ‘“uyusturucu ve wuyarict madde ithali” sugundan
cezalandirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.>®® Bir diger goriise gore ise; her iki sug da
ayn1t hukuki degeri korumakla birlikte, TCK 188/1 bakimindan kamunun sagligi daha
yogun bir sekilde korundugundan bu durumda da asli norm-tali norm iliskisi geregince

failin asli norm olan TCK 188/1 hiikkmii dogrultusunda cezalandirilmasi gerektigi ifade

397 Nitekim; Yargitay 7. CD., E. 2014/5608 K. 2015/17109 T. 28.5.2015 kararinda da “...Sahte olarak diizenlenen
serbest dolasima giris beyannamesinin aldatma kabiliyeti olup olmadiginin tespiti bakimindan, géndericisi ...olup
alicist ... olan Mersin Giimriik Miidiirliigiine tescilli 13/02/2009 giin ve TR007302 sayili transit beyannamesi ve
eklerinin dava konusu serbest dolasima giris beyannamesine eklenip eklenmedigi, transit beyannamesinin ithalat
asamasinda elektronik ortamda tespit edilip edilemeyecegi bu hususun denetlenip denetlenmedigi arastirildiktan sonra
santklarin hukuki durumlarmmn buna gore belirlenmesinin ardindan hiikiim tesis edilmesi gerekirken eksik arastirma
sonucu yazili sekilde karar verilmesi...” hukuka aykir1 bulunmustur.

398 Sentiirk, s.217.

399 Yurtcan, s.245.
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edilmistir. 4 Ayrica; “uyusturucu ve uyarict madde ithal sucu’na iliskin fiilerin aym
zamanda KMK’da diizenlenen “ithali yasak olan esyayt iilkeye sokma su¢u’kapsamina
girdigi; ancak KMK m.3/7 hiikmiinde “fiill daha agir bir cezayr gerektiren sug
olusturmadig1 takdirde” bu madde hiikkmiiniin uygulanacagi ifade edildiginden
uyusturucu veya uyarict madde ithalat fiilleri bakimindan TCK 188/1 hiikmii
uygulanacagr ve tesebbiis halinde KMK m.3/21 hiikkmiiniin uygulanmayacagi

belirtilmistir.**

Benzer sekilde; TCK m.174’de diizenlenen “tehlikeli maddelerin izinsiz olarak
bulundurulmasi veya el degistirmesi” sugu bakimindan da; “yetkili makamlardan izin
alinmaksizin gergeklestirilen patlayici, yakici, asindirict, yaralayici, bogucu, zehirleyici,
surekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik madde ithalati”
cezalandirildigindan bu dogrultuda gergeklestirilen ithalat KMK kapsaminda

degerlendirilemeyecektir.

Bu su¢ bakimindan zincirleme su¢ hiikiimleri kapsaminda tartisilmasi gereken
bir diger husus ise ithali yasak esyanin pargalanmasi ve bu ayrilan pargalarin ithalinin

yasak olmamasi durumunda failin ceza sorumlulugunun ne sekilde olacagidir.

Bir goriise gore; zincirleme sugtan bahsedilebilmesi i¢in failin eylemlerinin ayri
ayr1 suc¢ teskil etmesi gerektiginden boliinen pargalarin ithalinin yasak olmadigi
degerlendirildiginde ithali yasak olan esyanin {ilkeye sokulmayacagi sucgunun
olusmayacagi, bu nedenle pargalar lilkeye sokulduktan sonra bir araya getirilse dahi sugun
olusmayacag ifade edilmistir. 4°? Failin; ithali yasak olan esyadan birden fazla kez iilkeye
sokmasi1 ya da farkli nitelikteki ithali kanun geregi yasak olan esyay1 ayni anda iilkeye
sokmas1 halinde tek bir su¢ oldugu kabul edilerek zincirleme sug¢ hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekecektir.

1.3.2. Transit Rejim ile Gegici Ithalat ve Dahilde isleme Rejimine Aykiriik
Suglan

A. Transit Esya Kacak¢iligt Sugu (m.3/3)

400 Sentiirk, 5.217.

401 yysuf Yasar, Uyusturucu ve Uyarica Madde imal ve Ticareti Suclari (TCK m.188, m.192), 3. Baski, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2019, s.206-207.

402 Aydin, s247 ; Sentiirk, s.218.
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Failin; ortak transit tasima belgesi ile tasman esyalarin, farkli zamanlarda
giimriik bolgesine birakmasi halinde, kasta ve somut olayin d6zelligine gore, zincirleme

suca iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektir.*%3

Failin aynm1 hareket ile birden fazla kagakgilik sugunu islemesi halinde ise fikri

ictima kurallar1 uygulama alani bulacaktir.

B. Belli Bir Amag I¢cin Kullanilmak Veya Islenmek Uzere Ulkeye Gegici
Ithalat Ve Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile Ile Yurt
Disina Cikarmug Gibi Islem Yapma Sucu (m.3/4)

Bu sugun olusabilmesi i¢in failin oncelikle; lilkeye “gecici ithalat” veya
“dahilde isleme rejimi” ile getirilen esyanin “yurt disina ¢ikariimig gibi gésterilmesi i¢in
hileli igslemler gerceklestirmesi” gerekmektedir. Hileli islem ise uygulamada ¢ogu kez

karsimiza belgede sahtecilik olarak ¢ikmaktadir. 4%4

KMK' m.4/5 geregince; kacakgilik fiillerinin belgede sahtecilik suretiyle
islenilmesi hainde fail ayrica belgede sahtecilikten de cezalandirilacaktir. Failin tek sug
isleme karartyla birden ¢ok kez “gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ger¢evesinde
getirilen egyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmus gibi islem yapmasi” halinde ise “zincirleme

sug¢a ” ligskin hiikiimler uygulanacaktir.

Failin; BILGE sistemi*® iizerinden degisiklik yaparak sug islemesi halinde ise

gercek ictima iliskisi kurularak hem KMK’dan hem de TCK m.243 veya m.244

dogrultusunda ayr1 ayr1 cezalandirilmasi gerekmektedir.*%

1.3.3. Kacak Esya Ticareti Suclari

A. Kacak Ithal Esya Ticareti Sucu (m.3/5)

403 Cilesiz, s.191.

404 Sentiirk, 5.252.

405 BILGE sistemi(Bilgisayarlhl Giimriik Etkinlikleri), giimriik islemlerinin bilgisayar ortamlarinda yiiriitilmesi
amaciyla gelistirilen ve kullanilan bir yazilimdir. BILGE Sistemi ile veri isleme teknigi araciligtyla elektronik ortamda
giimriik beyani verilebilmektedir. Tiim giimriik islemleri boylelikle bilgisayar ortaminda yiiriitiilebilmektedir. Ayrimntili
bilgi icin bkz. Internet Erisim Adresi : https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/bilge-sistemi-nedir

( Internet Erisim Tarihi: 12.01.2022 )

406 Sentiirk, 5.253.
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Bu su¢ bakimindan; esyanin bu 6zelligini bilerek ve ticarl amagla “satin
alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi:, tasinmas: veya saklanmas:” ile Afiil
gerceklesmektedir. Sug; segimlik hareketli bir su¢ oldugundan, bu fiillerden birden

fazlasini iglese dahi faile tek bir ceza verilecektir. 4%

Kagak ithal egya ticareti sugunun olusabilmesinin kosulu; failin, KMK m.3/1-
4’de tanimlanan fiillere istirak etmemesidir. Yargitay 7. Ceza Dairesine konu bir kararda
da; “esyamin yasal olmayan sekilde baska iilke topraklarina giderek oradan satin
alinmast ve yasal olmayan sekilde giimriik kapist disindan yurda sokulmas:” halinde
sanigin eylemi “esyanin ticari nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin”, KMK 3/1°de
diizenlenen esyay1 giimriik islemleri yapmaksizin iilkeye sokma sugunu olusturacagi ve

failin bu madde hiikmiine gére cezalandirilmas1 gerektigi belirtilmistir.**®

Bu sug; “zincirleme su¢” seklinde de islenebilir. Ornegin; su¢ konusu esyanin
farkli zamanlarda birden ¢ok kez taginmasi hali zincirleme suca 6rnek olarak verilebilir.
Failin; farkli segimlik hareketleri kisa araliklarla islemesi durumunda da zincirleme suga

iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.*®®

Su¢ esyasinin “satilmasi, devredilmesi, satin alinmasi veya kabul edilmesi”
TCK’nin 165. maddesinde*'® sug olarak diizenlenmistir. Goriildiigii iizere; her iki sug
arasinda benzerlik bulunmaktadir. KMK’nin 3/5’de diizenlenen su¢un konusunu kagak
esya olusturmasi nedeniyle farklilasmakla her iki su¢ da su¢ konusu esyanin “sati/mast
veya satin alinmasi” gibi se¢imlik hareketlerle olusmaktadir. KMK’nin 3/1-4 fikralar
arasinda diizenlenen suglarin islenmesiyle elde edilen esyalarin “satilmasi, satin alinmasi

veya tasinmast” halinde fail, KMK’nin 3/5. hiikkmii dogrultusunda sorumlu olacaktir.

408« Anmilan Kanun'un 3/5. maddesinin uygulanabilmesinin kosulu ise birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan

fiillere istirak etmemek olup, yasal olmayan sekilde baska iilke topraklarina giderek oradan satin aldigi dava konusu
esyay1 yine yasal olmayan sekilde giimriik kapisi disindan yurda ithal ettigi sabit olan sanigin, ithal ettigi esyanin ticari
nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin, 5607 sayili Kanun'un 3/1 madde fikras: uyarinca cezalandirilmasina karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Yasaya aykiri, katilan idare temsilcisinin temyiz itirazlar: bu
itibarla yerinde goriildiigiinden, hiikmiin isteme aykiri olarak (BOZULMASINA), 05.03.2012 giiniinde oybirligiyle
karar verildi...” Yargitay 7. CD., E. 2010/10328 K. 2012/4145 T. 5.3.2012.

409 Aydin, 5.222.

4105237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi

Madde 165 - (Degisik: 26/6/2009 — 5918/3 md.)

“(1) Bir sucun islenmesiyle elde edilen esyayr veya diger malvarligi degerini, bu sucun islenmesine istirak etmeksizin,
satan, devreden, satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast
ile cezalandrilir.”
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Baskaca bir sugun islenmesiyle elde edilen esya veya malvarligi degerinin “satilmasi,
devredilmesi, satin alinmast veya kabul edilmesi” halinde ise TCK m.165 uygulama alani
bulacaktir. Bu nedenle; bu iki sug arasindaki iliskinin “dzel norm-genel norm iligkisi”

oldugu ifade edilmistir.*!

B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyanin Ticareti Sucu (m.3/6)

Yukarida da bahsedildigi iizere; bu su¢ bakimindan da se¢imlik hareketlerden
birinin islenmesi sugun olusabilmesi igin yeterli olup failin birden fazla se¢imlik hareketi

gergeklestirmesi halinde yine tek bir su¢ olusacaktir.

Bu sug; “zincirleme su¢” seklinde de islenebilir. Failin ayni1 sug isleme karari ile
“giimriik vergisinden muaf olan esyay: degisik zamanlarda satin almasi veya ithal amact

%3

disinda bir amaca tahsis etmesi” ¢ibi hallerde “zincirleme suga” iliskin hiikiimler
uygulanacaktir. Bir goriise gore ise; se¢imlik hareketlerden ayni se¢imlik hareketin ayni
kisiye karsi farkli tarihlerde islenmesi halinde ‘zincirleme sugun” varhigi kabul
edilebilecekken; farkli se¢imlik hareketlerin yapilmasi durumunda zincirleme sugun

uygulanamayacag: ifade edilmistir.*'?

C. Ithali Yasak Olan Esyamin Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)

Bu su¢ bakimindan ictimaya iliskin bahsedilmesi gereken bir husus; ayni
fikranin ilk climlesinde diizenlenen ithali yasak olan esyanin ithal edilmesi sugunu isleyen
failin bu esyayr satmasi, satisa arz etmesi, saklamasi veya tasimasi hallerinde
sorumlulugunun hangi hiikiimler dogrultusunda belirlenecegidir. Bir goriise gore; sugun
ikinci ciimlesi ile sug “secimlik hareketli bir su¢” haline geldiginden faile tek bir ceza
verilecektir. 43 Diger bir goriise gore ise; bu durumda, failin ithal amac1 disinda yenilenen
kastinin bulunup bulunmadigi arastirilmali, failin, yenilenen kastinin olmasi halinde

KMK m.3/7’nin 1 ve 2. ciimleleri dogrultusunda ayr1 ayr1 sorumlu tutulacaktir. 44

411 Sentiirk, s.281.

412 Aydn, 5.235.

413 Sentiirk, 5.319.

414 Cilesiz, s.314 ; Mustafa Yasar, 5.103.
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Failin, “ithali yasak esya y1, parcalara ayirarak farkli zamanlarda satarak sug
islemesi halinde, ayni su¢ isleme karari mevcut ise sorumlulugu zincirleme sug

hiikiimlerine gore belirlenecektir.

2. ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARINDA KORUMA TEDBIiRLERI VE
MUHAKEME

Bu béliimde; esas konumuz disina ¢ikmamak adina ceza muhakemesi koruma
tedbirleri ac¢isindan ithalat kagakc¢iligr suclarma yonelik KMK’da yer alan 06zel

diizenlemeler dogrultusunda agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Kacakgeilik Suglarinda Arama ve Elkoyma

KMK’da arama ve elkoyma m.9’da 3 fikra halinde diizenlenmistir. KMK
m.9/1°de “Kagak esya, her tiirlii silah, mithimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin
bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araglar
ile kisilerin iizerlerinde yapilacak arama ve elkoymalar, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yerine getirilir.” denilerek bu “arama ve elkoyma”

islemlerinde CMK hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

KMK m.9/2°de ise; “Giimriik salonlari ve giimriik kapilarinda kacak esya
sakladigindan kuskulanilan kisilerin iizeri, esyast, yiikleri ve araglart giimriik kontrolii
amaciyla giimriik gorevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit edilen kacak
esyaya derhal elkonulur.” denilmektedir. KMK m.9/3’de diizenlenen arama ve
elkoymada ise giimriik bolgesine, GK’da belirlenen yollar haricinde yakalanan kisilere
yonelik ”Giimriik bolgesine, Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapt ve yollardan
baska yerlerden girmek, ¢ikmak veya ge¢mek yasaktir. Bu yerlerde rastlanacak kisi ve
her nevi tasima araglart yetkili memurlar tarafindan durdurulur ve kisilerin esya, yiik ve
tizerleri ile varsa tasima araglart aranwr. Yapilan arama sonucunda tespit edilen kacak
esyaya derhal elkonulur” denilmektedir. KMK m.9/2 ile KMK m.9/3 hiikiimleri
geregince yapilan arama ve elkoymanin “énleyici(kolluk) arama ve elkoyma’ mi1 yoksa
“adli arama ve elkoyma” m1 oldugu hususu doktrinde tartigmalidir. Soyle ki; bir goriise
gore her ne kadar bu fikralarda Ceza Muhakemesi Kanununa atifta bulunulmamissa da,

bu fikralarda belirtilen arama ve elkoyma tedbirleri i¢cin de CMK hiikiimlerinin
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uygulanmas1 gerektigi ifade edilmektedir.*®® Bir diger goriise gore ise; bu fikralar
bakimindan ani gelisen ve onleyici niteligi agir basan siiphe lizerine yapilan arama s6z

konusu oldugundan 6nleyici arama niteliginde oldugu degerlendirilmistir.4*°

Ithalat kacakciligi suclarmin islenilmesinde kullanilan tasitlara da, KMK
m.10’da diizenlendigi lizere “Bu Kanunda tanimlanan suglarin iglenmesinde kullanilan
tasitlara, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikmiine
gore elkonulur.” hiikmii geregince aracin kayithi bulundugu sicile serh vermek suretiyle

elkonulmaktadir.

2.2. Tasfiye

KMK’da tasfiye 16. maddede diizenlenmis olup “Bu Kanunda tanimlanan
sug¢larin konusunu olusturmasi dolayisiyla miisadere yaptiriminin uygulanabilecegi esya,
sahibine iade edilemez. Kagak siiphesiyle el konulan kacak akaryakit harig her tiirlii esya
hakkinda, el koyma tarihinden itibaren alti ay, ancak esyanin zarara ugramasi veya
degerinde esasli élgiide kayip meydana gelme tehlikesinin varligi veya muhafazasinin
ciddi kiilfet olusturmast halinde bir ay iginde, gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma
asamasinda hakim, kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan tasfive karari verilir.
Bu siireler icinde karar verilmemesi halinde esya derhal tasfive edilir. Bu fikra
kapsaminda tasfiye edilecek esyadan tasfiye edilmeden 6nce numune alinmast miimkiin
olan durumlarda numune alinir, numune alinmasi miimkiin olmayan durumlarda esyanin
her tiirlii aywrt edici ozellikleri tespit edilir.” denilmektedir. Goriildiigii tizere; su¢ konusu
esyanin miisadere edilebilmesi halinde esya sahibine iade edilmez. Esya hakkinda
elkoyma tarihinden itibaren 6 ay, istisnai hallerde ise bir ay igerisinde “sorusturma
asamasinda hakim”, “kovusturma asamasinda ise mahkeme” tarafindan “tasfiye karart”

verilir.

2.3. Yasak Esyanin Geri Gonderilmesi

KMK m.12°de “yasak esyamin geri génderilmesi” dizenlenmistir. KMK
m.12/1°de; “Yabanci iilkelerden gelen yasak esya, yiikleme veya tasima belgelerinde

belirtilerek giimriige getirilirse, teminat altinda ve gerekli giivenlik tedbirleri alinarak

415 Cilesiz, s.530 ; Aydin, s.301.
416 Ozen, s.312.
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geldigi yere veya diger bir iilkeye iade ve sevk olunur.” denilmektedir. Goriildiigii iizere;
resmi yollarla yurt disindan getirilen esyanin “ithali yasak bir esya” olmasi halinde,
gerekli giivenlik tedbirleri alinir ve esya, geldigi lilkeye veya baska bir iilkeye iade edilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus; bu eylemin “ithali kanun geregi yasak olan esyayi
tilkeye sokma su¢una” temas etmemesidir. Burada esya gizlenmemekte; aksine mevzuat
bilgisi eksikligi vb. nedenlerle “ithali yasak olan esya” esyanin nevi, cinsi vb. hususlar
yiikkleme ya da tasima belgelerinde agik¢a belirtilerek tasmmaktadir.*'” Bu durumda;

kacakeilik suclariyla ilgili herhangi bir sorusturma yoktur.

KMK m.12/2’deki diizenleme ise kagakeilik fiilleriyle ilgili olup “Kagak¢ilik
fiilinin konusunu, toplum ve ¢evre saghgi yoniinden tehlikeli ve zararli esya ile atik
maddelerin olugturmasi halinde, ilgililer hakkinda sorusturma iglemleri baslatilmakla
birlikte, bunlar giimriik yetkilileri tarafindan derhal getirildigi iilkeye iade edilir”
denilmektedir. Kacak esyanin toplum ve gevre sagligi bakimindan tehlikeli ve zararli
olmasi veya atik maddelerden olugmasi halinde sorusturma iglemleri baslatilmakla

guimriik yetkilileri tarafindan derhal getirildigi tilkeye iade edilmektedir.

2.4. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

KMK m.17’de gorevli mahkeme ifade edilmistir. Bu dogrultuda; KMK
kapsaminda yer alan suglar “asliye ceza mahkemeleri”’nde goriilmekle, bu suglarla
birlikte “resmi belgede sahtecilik su¢u nun islenilmesi halinde gérevli mahkeme “agur
ceza mahkemeleri” olmaktadir. Yetkili mahkeme ise genel hikkiim niteligindeki CMK

m.12/1 geregince sugun islendigi yer mahkemesidir.

2.5. Davaya Katilma

Davaya katilma KMK’da CMK’dan farkli olarak m.18’de diizenlenmis olup;
madde hikkmii geregince KMK’da yazili suglar hakkinda agilan davalarda mahkemeler,
iddianamenin bir 6rnegini giimriik idaresine de géndermektedir. ilgili giimriik idaresinin
de bagvurusu ile, giimriik idaresi, davaya “katilan” olarak kabul edilmektedir. Davaya

katilmaya iliskin diger hususlar ise CMK’nin genel hiikiimlerine gore ¢oziimlenecektir.

417 Sentiirk, s.384.
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Yalnizca glimriik idaresinin katilan olarak kabul edilmesi nedeniyle, KMK’da
diizenlenen kacgakgilik suglarindan dolay1 suctan zarar goren sifatina giimriik idaresinin

sahip oldugunun varsayildig1 gosterdigi ifade edilmektedir.*!8

3. YAPTIRIM

3.1. Ceza

Kagakeilik suclarinda uygulanan yaptirim suglarin basit ve nitelikli hallerine
gore farklilik gostermektedir. Kacakgilik suclarinda nitelikli hallerin diizenlendigi
KMK’nin 4. maddesine gore;

“Kacakg¢ulik su¢larimin 6rgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde verilecek
ceza iki kat artirtlacak”,

“Suclarin ii¢ veya daha fazla kisi ile birlikte islenmesi halinde verilecek ceza
yart oranda artirtlacak”,

“Kacak¢ultk suglarimin, kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve
sorusturmakla goérevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladig
kolayliklardan yararlanmak suretiyle igslenmesi halinde verilecek ceza yari

oranda artirilacak’tir.

Ayrica; KMK m.4/7°de, kagakeilik konusu esyanin niteligine gore yaptirimda
ayrima gidilerek, “su¢ konusu esyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini
bozacak ya da ¢evre veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte olmasi halinde, fiil daha
agwr cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde”, verilecek hapis cezas1 “on yildan

az” olmayacaktir.

Kagakgilik suglarinda cezayi etkileyen bir baska husus ise KMK m.3/10°da
“Kacakg¢ulik su¢unun konusunu olusturan esyamin akaryakait ile tiitiin, tiitiin mamulleri,
makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde,

yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar artirilir, ancak bu

418 Sentiirk, s.383. Nitekim; Yargitay 7. C.D. E. 2016/18882, K. 2019/35306, T.26.9.2019 kararinda, “I) Beraat eden
saniklar ..., ... ve ... haklandaki hiikiimlere yonelik olarak temyiz dilekgesinin Istanbul Defterdarligi adina Muhakemat
Miidiirliigii vekili tarafindan sunuldugu gozetilerek yapilan incelemede; 5607 sayili Kacak¢ilik Kanununa Muhalefet
ve 5809 sayili Kanuna aykirilik su¢undan dogrudan zarar gérmeyen ve davaya katilma ve hiikmii temyize hakki
bulunmayan Istanbul Defterdarligi Muhakemat Miidiirliigii vekilinin temyiz inceleme isteginin 5320 sayili Yasanwn 8/1.
maddesi geregince yiiriirlikte bulunan CMUK 'un 317. maddesi uyarinca REDDINE ” karar verilmistir.
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fikranmin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz.” denilmekle
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, kagak¢ilik suguna konu esyanin, “akaryakit,
titiin, titiin mamulleri, yaprak sigara kagidi, makaron veya alkol” olmasi halinde
verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilacaktir ve her haliikarda verilecek ceza

“li¢ yildan az” olmayacaktir.

Kagakeilik suglart bakimindan ongoriilen yaptirimlar incelendiginde; “hem
hapis hem de adli para cezasimin” birlikte hilkkmedilecegi yani hiirriyeti baglayici ceza

ile yaptirima baglandig1 goriilmektedir.

KMK m.3/22’de** ise sugun konusunu olusturan esyanin degerine gore cezada
artinm veya indirimin Ongoriildigi goriilmektedir. Madde hiikmiine goére esyanin
degerinin fahis olmas1 halinde verilecek ceza yar1 orandan bir katina kadar artirilacaktir.
2020 yilinda yapilan degisiklik ile ayrica esyanin degerinin hafif olmasi halinde verilecek
cezanin yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde ise ligte birine kadar indirilecegi
diizenlenmistir. Esyanin degeri; giimriiklenmis degerini ifade etmekte olup bu deger ilk
boliimde de agiklandig iizere CIF deger ile vergi ve harglarin toplanmast ile elde edilen
degerdir. Esyanin degerinin fahis, pek hafif ve hafif olup olmadigi ise Yargitay kararlari
dogrultusunda tespit edilmektedir. Bu nedenle; hakim tarafindan cezanin

belirlenmesinde, esyanin giimriiklenmis degerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

TCK m.61°e gore; hakim, “ Sucun islenis bicimini, sucun iglenmesinde
kullanilan araglar, sugun islendigi zaman ve yeri, su¢un konusunun onem ve degerini,
meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini, failin kast veya taksire dayali kusurunun
agirligim, failin giittiigii amag ve saiki” dikkate alarak, cezanin alt sinir1 ile st siniri
arasinda temel cezayr belirleyecektir. Cezanin bireysellestirilmesi yoniinden, Bolge
Adliye Mahkemeleri Ceza Dairelerine yansiyan kararlarda da; kagake¢ilik suglarinin
ekonomik niteligi, sucun islenis sekli, islenmesindeki 6zellikler, ele gegirilen esyalarin

sayist ve degeri ile somut olayda daha fazla sayida esya ile kacak¢ilik eylemlerinin

419 5607 sayii Kacakeilikla Miicadele Kanunu

Madde 3

“(22) (Ek: 18/6/2014-6545/89 md.) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin konusunu olusturan esyanin degerinin
fahis olmast halinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina kadar artinlir. (Ek ciimle: 14/4/2020-7242/61 md.) Esyanin
degerinin hafif olmasi hdlinde verilecek cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi hdlinde ise li¢te birine kadar indirilir.”
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gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi, hakkaniyet l¢iileri vb. hususlar dikkate alinarak

suc konusu eylem ile ceza arasindaki dengenin saglanmas: gerektigi ifade edilmistir.*?°

3.1.1. Esya Kacakcihigi Suclan
A. Esyay1 Giimriik Islemleri Yapimaksizin Ulkeye Sokma Su¢u (m.3/1)

Esyay1 glimriik islemleri yapilmaksizin {iilkeye sokma sucu bakimindan
KMK’nin m.3/1°de ongoriilen ceza, “bir
vildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi”dir. Egyanin giimriik
kapilar1 disindan tilkeye sokulmasi halinde ise verilecek ceza, “ii¢te birinden yarisina
kadar” artirilacaktir. Sug tesebbiis asamasinda kalsa dahi, tesebbiis bolimiinde de

bahsedildigi lizere tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilacaktir.

B. Esyay1 Aldatic Islem ve Davranislarla Giimriik Vergileri Tamamen veya
Kismen Odenmeksizin Ulkeye Sokma Sucu (m.3/2)

“Esyayt aldatici islem ve davranmislarla giimriik vergileri tamamen veya kismen
odenmeksizin iilkeye sokma su¢u nu isleyen faile verilecek olan ceza; “iki yildan bes yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi”dir. 18.06.2014 tarihli 6545 sayili

Kanun m.89 ile sucun alt sinir1 bir yildan iki yila ¢ikartilmistir.

GK gecici 6/6. maddesinde; “Giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir
yvardimcilari, gérevleri sirasinda veya gérevieri sebebiyle isledikleri suglardan dolayt
fillerinin niteligine gore Tiirk Cez

a Kanununun Devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandwrilir.”

420« Ancak; TCK'nun 3/1. maddesinde "Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agurligiyla orantil ceza ve giivenlik
tedbirine hiikmolunur."” seklinde diizenlenmeye yer verilmis olup, TCK'nun 61. maddesi uyarmnca alt ve iist sinirlar
arasinda temel ceza belirlenirken sugun islenis bicimi, sugun islenmesinde kullanilan araglar, sugun islendigi zaman
ve yer, su¢un konusunun onem ve degeri, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi ve failin kast veya taksire dayal
kusurunun agirligi unsurlarimn dikkate alinmasi gerekmekte olup, dosya kapsamina gore, ilk derece mahkemesince,
eylem ile ceza arasindaki muvazeneyi bozacak sekilde ve hakkaniyet olgiileri ile bagdasmayacak bigimde temel hapis
ve adli para cezalarumin alt stmwrdan uzaklasilarak tayininde isabet goriilmemistir...” Ankara BAM, 7. CD., E.
2017/2031 K. 2018/591 T. 10.4.2018 ; “...Kagak¢ilik su¢unun ekonomik niteligi, sugun islenis sekli, islenmesindeki
ozellikler, ele gecirilen esyalarin sayisi ve degeri ile somut olaydan daha fazla sayida esya ile kagakgilik eylemlerinin
gergeklestirilmesinin miimkiin ve muhtemel olmasi nedenleriyle, sanik hakkinda tesdit nedenleri bulunmadigindan,
eylemin temas ettigi maddede ongoriilen cezanin alt sinir1 esas alimarak uygulama yapilmigtir...” Samsun BAM, 5.
CD., E. 2017/380 K. 2018/914 T. 11.4.2018.
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denilmektedir.*?t Bu nedenle; giimriilk miisavirlerinin gorevleri uyarinca giimriik
beyannamesi hazirlarken “kamu goreviisi gibi hareket ettikleri” kabul edilecek ve
glimriik miisavirlerinin giimriik beyannamesini sahte olarak diizenlediginin sabit olmasi
karsisinda, bu eyleminden dolay1 TCK m.204/2’de diizenlenen “resmi belgede sahtecilik

sucu ’ndan da cezalandirilabilir. 4%

C. Ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay1 Ulkeye Sokma Sucu (m.3/7-1.
Ciimle)

“Ithali kanun geregi yasak olan esyay iilkeye sokma” sucu igin dngodriilen
yaptirim ise “iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ”dir.
“Ithali kanun geregi yasak olan esyanin iilkeye sokulmas:” bakimindan yaptirimin diger
ithalat kacakeilig1 suclarina gére daha agir oldugu goriilmektedir. Bu hususta, sucun
konusunu olusturan esyanin ithalinin kanunla yasak edilmis olmasinin etkili oldugu
disiiniilebilir. Nitekim; hapis cezasinda da alt sinir ve {ist sinir arasindaki makas agilarak,
su¢ konusu esyanin niteligi, degeri, ele gecirilen esya miktar1 vb. kriterlere gore ceza

verilmesi de saglanmistir.

3.1.2. Transit Rejim ile Gegici Ithalat ve Dahilde Isleme Rejimine Aykirihk
Suclari

A. Transit Esya Kagak¢iligt Sugu (m.3/3)

Transit esya kacakciliginda yaptirim; “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezasi”dir. 6545 sayilit Kanun m.89 ile cezann alt sinir1 “alti aydan

bir yila, tist simirt ise iki yildan ii¢ yila” ¢ikartilmistir.

B. Belli Bir Amac icin Kullaniimak Veya Islenmek Uzere Ulkeye Gecici ithalat Ve Dahilde isleme Rejimi
Cergevesinde Getirilen Esyayi, Hile ile Yurt Disina Cikarmis Gibi islem Yapma Sugu (m.3/4)

“Belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢tkarmus gibi islem

vapma su¢u’nda yaptirim, “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli

421 4458 sayih Giimriik Kanununun gegici 6. maddesinde; “Giimriik miisavirleri ve giimriik miisavir yardimcilart
¢tkarilacak bir kanunla bagh bulunduklari giimriik ve muhafaza basmiidiirliigii gorev alam itibariyle kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu seklinde orgiitleninceye kadar asagidaki hiikiimler uygulanir” denilmektedir.

422 Cilesiz, s.142.
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para cezasi”dir. 6545 sayili Kanun m.89 ile sucun alt smmirt “alti aydan bir yila”

cikartilmistir. Ongoriilen {ist sinir ise degistirilmemistir.

3.1.3. Kacak Esya Ticareti Suclari
A. Kacak Ithal Esya Ticareti Sucu (m.3/5)

“Kacgak ithal esya ticareti su¢unun cezasi, “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ”dir. 6545 sayili Kanun m.89 ile “sucun alt sinir1, alti

aydan bir yila, iist stmirt ise iki yildan ii¢ yila” ¢ikartilmistir.

B. Vergiden Muaf Olan Ithal Esyanmin Ticareti Sucu (m.3/6)

2

“Vergiden muaf olan ithal esyanmin ticareti” sugu bakimindan Ongoriilen
yaptirim, “alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi”dir.
6545 sayili Kanun m.89 ile; yaptirrmin “alt sinwri ii¢ aydan alti aya, iist siniri ise bir

vildan iki yila kadar hapis cezast olmak iizere” artirtlmistir.

C. Ithali Yasak Olan Esyamn Ticareti Sucu (m.3/7-2. Ciimle)

“Ithali yasak olan esyamn ticareti” sugunda yaptirim, “ithali kanun geregi
vasak olan esyay iilkeye sokma su¢u’ ile ayni olarak “iki yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi”dir. Burada bahsedilmesi gereken bir husus; kanun
koyucu tarafindan “ithali yasak olan egyanin iilkeye sokulmasi” ile bu esyanin “satin
alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi” hallerine ayni
yaptirimin 6ngoriilmiis olmasidir. Kacakeilik konusu esyanin “bilerek ve ticari amagla
satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmast veya saklanmasi” halinde
yaptirim, “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ”dir. Ithali
yasak olan esyanin ayni eylemlere konu edilmesi halinde ise iki kat1 oraninda hapis ve
dort kat1 oraninda adli para cezasi ongoriilmiistiir. Glimriik vergisinden kismen veya
tamamen muaf esyanin “ithal amaci disinda tahsis edilmesi, satilmasi, devredilmesi, satin
alinmasi veya kabul edilmesi” halinde yaptirim “alti aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar hapis cezasi yken ithali yasak olan esya bakimindan daha agir yaptirim

Ongoriilmiistiir. Burada; kanun koyucu tarafindan, ithali yasak olan esya bakimindan sug
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ile korunan hukuki deger dikkate alinarak yaptirimin agirlastirildigi diistintilebilir. Ancak,

bu husus oranlilik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle elestirilmistir.*?

3.2. Guvenlik Tedbirleri
3.2.1. KMK Bakimindan Miisadere

Miisadere; TCK’nin 54-55. maddelerinde esya miisaderesi ve kazang¢ miisaderesi
olmak iizere iki ayr1 bashk altinda diizenlenmistir. *?* Miisadere; “kasitli bir sucun
islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da su¢tan meydana gelen
esyanin veya su¢un islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miilkiyetinin devlete

gecirilmesi "dir.

423 Sentiirk, s.320.
424 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

Esya miisaderesi

Madde 54-
“ (1) Iyiniyetli iigiincii kigilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sucun islenmesinde kullanilan veya sucun islenmesine
tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesine hiikmolunur. Su¢un islenmesinde kullanilmak iizere
hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu saghgi veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda miisadere
edilir. (Ek ciimle: 24/11/2016-6763/11 md.) Esyanin iizerinde iyiniyetli iigiincii kisiler lehine tesis edilmis suirl ayni
hakkin bulunmasi hdlinde miisadere karari, bu hak sakli kalmak sartiyla verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyann, ortadan kaldirimasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi veya miisaderesinin
baska bir surette imkansiz kilmmasi halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarimin miisaderesine karar verilir.

(3) Sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin iglenen suca nazaran daha agwr sonuglar doguracagi ve bu nedenle
hakkaniyete aykir: olacagi anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmast, taginmasi, alim ve satimi sug olusturan esya, miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar verilmeksizin bu kismi aywmak olanakh
ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suga istirak eden kiginin paymin miisaderesine
hiikmolunur.”
Kazan¢ miisaderesi
Madde 55-
“(1) Sugun iglenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya da sucun islenmesi igin saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gore miisadere karari verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sugun
magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere elkonulamadigi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde,
bunlarin karsiligini olusturan degerlerin miisaderesine hiikmedilir.

(3) (Ek: 26/6/2009 — 5918/2 md.) Bu madde kapsamina giren esyanin miisadere edilebilmesi igin, esyayr sonradan
iktisap eden kisinin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun iyi niyetin korunmasina iliskin
hiikiimlerinden yararlanamiyor olmast gerekir.”
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TCK ile 06zel ceza kanunlar arasindaki iliskiyi diizenleyen TCK m.5
dogrultusunda; “kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlart ve ceza iceren
kanunlardaki su¢lar” hakkinda da uygulanacagindan miisadereye iliskin de TCK’nin 54-

55. maddelerindeki sartlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kagakeilik fiilleri bakimindan da; hem esya miisaderesi hem de kazang
miisaderesi miumkindiir. Nitekim; KMK’nin 13. maddesinde de; “Bu Kanunda
tammlanan suglarla ilgili olarak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
esya ve kazang miisaderesine iligkin hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve “kacak esyanin
tasinmasinda bilerek kullanilan veya kullanilmaya tesebbiis edilen her tiirlii tasima
ara¢larmmin” miusadere edilebilmesi i¢in asagidaki sartlardan birinin ger¢eklesmesi

gerektigi belirtilmistir;

“a) Kacak esyanin, sucun islenmesini kolaylastiracak veya fiilin ortaya
ctkmasim engelleyecek sekilde ozel olarak hazirlanmig gizli tertibat icerisinde
saklanmig veya tasinmis olmasi.”

“b) Kacak esyanin, tagima araci yiikiine gore miktar veya hacim bakimindan
tamamint veya agirlikly boliimiinii olusturmast veya naklinin, bu aracin
kullanilmasini gerekli kilmasu.

“c) Tasima aracindaki kagak esyamin, Tiirkiye'ye girmesi veya Tiirkiye den
¢ctkmast yasak veya toplum veya ¢evre saghgi acgisindan zararli maddelerden

“«“

olmasi.

Goriildugi tizere; KMK’nin 13. maddesinde kacak esyanin tasimmasinda
kullanilan aracin miisaderesinin hangi sartlar altinda ve ne sekilde yapilacag:
belirlenmistir. Aracin miisaderesine karar verilebilmesi i¢in, “kacak esyamin sucun
islenmesini kolaylastiracak veya fiilin ortaya ¢ikmasini engelleyecek sekilde 6zel olarak
hazirlanms gizli bir tertibat icerisinde saklanmis veya taginmig olmasi” gerekmektedir.
Kagak esya, “aracin herhangi bir yerinde olan ozel olarak yapimis gizli bir tertibat
icerisinde” olmalidir. Bu sarttan dolayi, gizli boliimiin ancak arama ile ortaya
cikabilecek, normal bir bakis ile anlagilamayacak olmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Ayrica; kacak esyanin “tasima aracinin yiikiine gore miktar veya hacim bakimindan
tamamini veya ¢ogunu olusturmasi, nitelikleri geregi ancak bu tasit ile tasinabilir

olmasi” halinde de miisadere karar1 verilebilecektir. Tasima aracindaki esyanin “foplum
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va da ¢evre saglhgina zararl olmast” ise muglak bir ifade olmasi nedeniyle elestirilmistir.
425

Kagak egya ile kagak esyanin tagindig1 aracin miisaderesi Yargitay kararlarina
da siklikla konu olmaktadir. Yargitay tarafindan; “esyanin naklinde kullanilan aracin
kacak esyanin miktar ve degeri ile hacim itibariyle aracin tasima kapasitesinin agirlikl
boliimiinii olusturdugu ve aracin zulali oldugu oldugunun bilirkisi raporuyla tespit

19426

edilmesi karsisinda kacak esyanmin tasindigi aracin**°, “sahte belgeler kullanilarak

yasal olmayan yollardan yurda sokulan yabanci menseli ve kacak araclarin’*?'

misaderesine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yargitay kararina konu bir baska olayda ise; “kagak esyanin miktar itibariyla
nakil aract ile tasinmasinin zorunlu olmasi, arag¢ ve esyamin degeri itibariyla
miisaderesinin iglenen suca nazaran daha agir sonuglar dogurmayacagi ve hakkaniyete
uygun oldugu belirtilmis, ancak, kagak esyanmin tasindigi aracin miilkiyetinin kime ait
oldugunun da incelenmesi gerektigi, aracin iyi niyetli 3. kisiye ait olup olmadiginin
belirlendikten sonra iadesine veya miisaderesine karar verilmesi gerektigi”
belirtilmistir.*?® Nitekim benzer sekildeki bir baska kararda da, kacakcilik sucunda
kullanilan ve kagak g¢aylarin yakalandigi ¢ekicinin sahibi girket temsilcisinin araca ¢ay
yuklendiginden haberinin olmadigini beyan etmesi karsisinda, aracin samiga sucta
kullanilmak tizere bilerek verildigine, malen sorumlunun iyi niyetli olmadigina dair delil
elde edilememesi karsisinda aracin iadesine karar verilmesi gerektigi, aracin

miisaderesine karar verilmesinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir.*?°

425 Sentiirk, s.160.

426 Yargitay 7. CD., E. 2013/15743 K. 2014/7730 T. 21.4.2014.

427 Yargitay 7. CD., E. 2012/21765 K. 2014/10046 T. 8.5.2014

4%8Yargitay 7. CD., E. 2015/6335 K. 2018/3906 T. 10.4.2018. ; Benzer yonde, “...Kolluk goreviileri tarafindan
diizenlenen 18.02.2011 tarihli tutanakta aracin, son ii¢ ay igerisinde kagak¢ilik eylemi nedeniyle iki kere yakalandig
belirtilmigtir. Kagak esyanin nakil aracinin tagima kapasitesine gore miktar veya hacim bakimindan agirlikli boliimiinii
olusturup olusturmadiginin tespiti, aracwin degeri ile yakalanan kagak esyalarin degeri de tespit edilerek, arag malikinin
iyi niyetli olup olmadigr aracin kagakgilikta kullanildigina dair diger evraklarinda dosyaya alinmasi ve degerlendirilip
tartisilarak sonucuna gorve nakil aracimin miisaderesi ya da iadesi yoniinde bir karar verilmesi gerekirken eksik
inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde miisaderesine karar verilmesi...” Yargitay 7. CD., E. 2014/31918 K.
2017/10296 T. 28.11.2017.

429« Sugta kullamlan ... plaka sayil gekicinin .... ve Tic. Ltd. Sti ‘ne ait oldugu, sirket temsilcisi ...'in beyaninda araca
cay yiiklendiginden haberdar olmadigini beyan etmesi karsisinda, aracin samiga sugta kullanilmak iizere bilerek
verildigine, malen sorumlunun iyi niyetli olmadigina dair delil olmadigi halde aracin iadesi yerine miisaderesine karar
verilmesi...” Yargitay 7. CD., E. 2015/18011 K. 2019/31767 T. 20.5.2019.
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Ayrica; KMK m.13/2°de “Etkin pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya
hiikmolunmamasi veya kamu davasinin diismesine karar verilmesi, sadece sug¢ konusu
esya ile ilgili olarak miisadere hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.”
denilmektedir. Goriildiigii iizere; kagakgilik fiili nedeniyle etkin pismanliktan yararlanan
fail hakkinda cezaya hilkmolunmamasi veya 6liim, af, ceza zamanasimi gibi hallerde de

suc konusu esya/esyalar hakkinda miisadere hiikiimleri uygulanabilecektir.

3.2.2. Tiizel Kisiler Hakkinda Uygulanacak Giivenlik Tedbirleri

KMK m.4/3 maddesinde; “KMK 'da tanimlanan suglarin, tiizel kiginin faaliyeti
cercevesinde veya tiizel kigi yararina islenilmesi” halinde, ayrica “bunlara ozgii giivenlik
tedbirlerine” hitkmedilecegi diizenlenmistir. Kacakg¢ilik suclarinda da; tiizel kisilerin
organ veya temsilcisinin eylemleri dolayisiyla tiizel kisi lehine haksiz bir kazang elde
edilmesi miimkiindiir. Yukarida da belirtildigi iizere; kacakg¢ilikla miicadelenin bir amaci
da devletin ekonomik menfaatlerinin ve i¢ piyasanin korunmasidir. Nitekim; KMK’da da,
“suglarin tiizel kisi faaliyeti ¢er¢evesinde veya tiizel kisi yararina iglenilmesi” halinde

giivenlik tedbirlerine hiikkmolunacag: diizenlenmistir.

Tiizel kisiler hakkindaki giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirrmlar TCK m.60’da
diizenlenmistir. Madde hiikmiinde giivenlik tedbirlerine iliskin; “Bir kamu kurumunun
verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel hukuk tiizel kisisinin organ veya
temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullaniimast suretiyle tiizel
kisi yararina iglenen kasith suglardan mahkimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.
(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da
uygulanr” denilmektedir. Goriildiigii iizere; tiizel kisiler hakkinda, ‘faaliyet izninin
iptali, esya miisaderesi ve kazan¢ miisaderesi” seklinde giivenlik tedbirleri
uygulanmaktadir. Faaliyet izninin iptali, tiizel kisinin varligin1 sona erdirmemekle birlikte
tiizel kisinin izin konusuyla ilgili olarak faaliyetini engellemektedir. “*° Bu durumda;
sucun faili tlizel kisi olmamakla birlikte sug, tiizel kisi yararina islenmistir. Sucun faili
ise, tiizel kisinin organlarinda gorev yapan, temsilci sifat1 olan veya tiizel kisinin faaliyet

alanlar1 dogrultusunda gorevlendirilen gercek kisidir.**!

430 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, $.992.
431 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.993.
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4. iITHALAT KACAKCILIGI SUCLARINDA ARASTIRMA YOLLARI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

4.1. Yargitay Kararlar1 Dogrultusunda Ithalat Kacakciliklarinda Sucun Tespiti

Ithalat kacak¢iligi eylemlerinin ve ydntemlerinin karmasikligi ve sug
unsurlarinin tespit edilebilmesi ic¢in teknik birtakim tespitlerin yapilmasi gerekliligi
karsisinda ithalat kacakeilig1 suglamalarinda arastirma yontemleri, bilirkisi incelemeleri
ve etkili sorusturma ylriitiilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu husus, Yargitay’in
kararlarinda da siklikla vurgulanmistir. Ornegin; “...benzer ithalatlar yapilan giimriik
miidiirliiklerinden sorularak bu tiir ithalati yapan kuruluslar belirlenip, yeterli derecede
ve konuya 151k tutacak nitelikte fiyat listeleri ve bu konuda yapilan ithallerle ilgili orijinal
fatura ornekleri ve sair ithal belgelerine ait érnekler istenilerek ve bu kuruluslardan
segilecek uzman bilirkigilere yeniden inceleme yaptirilmak suretiyle su¢ konusu egyanin
emsal ithalatlara kiyasla gergek degerinin tespit ettirilmesi ve ithal egyasimin giimriik
kiymetinin esyanin satis bedeli olan yani ithal karsiligi ger¢ekte ddenen veya odenecek
fivat oldugu hususunda gozetilerek, ithalati gerceklestiren saniklarin su¢ konusu egya ile
ilgili olarak, satict firmadan mal bedeli olarak yaptiklar: 6deme tutar: ve belgelerde
arastirilip sonucuna gore delillerin takdiri ile saniklarin olaydaki fonksiyonlarinin ayr
ayri belirlenip delilleri ile ortaya konulmasinin ardindan buna gére hukuki durumlarinin
tayini gerekirken, yetersiz bilirkisi raporuna dayali olarak yazili sekilde hiikiim tesisi,
Yasaya aykiri, katilan vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden,
saniklar hakkindaki beraat hiikmiiniin 5320 sayili Yasa'min 8/1.maddesi geregince
yiiriirliikte bulunan 1412 sayih CMUK un 321.maddesi uyarinca BOZULMASINA,
04/11/2014 giinii oybirligivle karar verildi...”*? denilmistir. Bir baska Yargitay
kararinda ise; “...Dava konusu araglarin resmi ithalat¢ilarimin 2007 ve 2008 yillar
arasinda ayni marka araglarin emsal ithalatlar: karsilagtirildiginda, saniklarin giimriik
girig beyannamelerinde ibraz ettikleri faturalarda belirttikleri gercek kiymetleri ile emsal
ithalatlar arasinda 355 ile 21000 avro arasinda degisen degerlerde kiymet farkinin
olustugu tespit edilmis olup, Askar sirketinin giimriik giris beyannamesi ekindeki diisiik
kiymetli faturalarda belirtilen miktarlara Giimriik Kanunu'nun 27. maddesinde belirtilen

yurtdist giderler eklendiginde ancak resmi ithalat¢ilarin belirttigi emsal fatura

432 Yargitay 7. CD., E. 2013/4592 K. 2014/18393 T. 4.11.2014 ; Nitekim; Yargitay kararina konu bir bagka olayda;
cifte faturalandirma eylemi, alicinin giimriige beyan ettigi ithalat bedeli kargisinda gonderici tarafindan diizenlenen
faturalardaki satig bedelinden farkli oldugunun anlasiimasiyla tespit edilmistir. (Yargitay 7. CD., E. 2013/7699 K.
2014/22007 T. 16.12.2014.)
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kiymetlerine ulasilabildigi de gozetildiginde; bu miktarin gercek deger olarak kabul
edilemeyecegi cihetle saniklarin beyan ettikleri faturalardaki kiymet eksiklerinin
araglarin Sayfa 1/2 donanimi ile ilgili olup olmadig1 mahreg iilke faturalarinda yapildigi
belirtilen iskonto miktarlarimin resmi ithalat¢ilarin ayni donanmimli araglarin ithali
swrasinda ne oranda yapuldigi, varsa aradaki bu farkin nereden kaynaklandigi, saniklarin
kasitlarinin tespiti agisindan daha onceki arag ithalatlarinda beyan ettikleri fatura
kiymetleri, tiim sirket kayitlari, defter ve belgeleri getirtilip incelenerek, araglarin ithal
edildigi mahreg iilke sirketlerine banka disi yontemle para transferi ve elden 6deme
vapilip yapilmadiginin arastirilmast ve yurt dist giderlerinin Giimriik Yasast 27. maddesi
uyarmnca odenmesi zorunlu giderler oldugu gozetilerek resmi ithalat¢ilarin emsal
ithalatlarda beyan ettikleri fatura kiymetlerine bu miktarlar eklendiginde ddenmesi
gereken vergi miktar: tespit edilerek saniklarin ithalat asamasinda 6dedikleri vergi
miktart karsilastirilip aradaki farkin hazinenin zarar miktart olacagi cihetle hazinenin
zarart olmadigint belirten yetersiz bilirkisi raporlarina itibarla yazili sekilde hiikiim

kurulmasi...”*32

hukuka aykiri bulunmustur. Ayrica; maddi gerge8in ortaya
cikarilabilmesi i¢in dava konusu kagak oldugu iddia edilen esyalar hakkinda yurtdisi
kiymet aragtirmasi yapilmali ve ithal edilen esyalarin gonderici firmalardaki faturalarinin
incelenmeli ve  mense {ilke iretici firmasindan esyalarin degerinin sorulmasi

gerekmektedir. 434

Ithalat kacake¢1lig1 suglamalarinda; Giimriik Miidiirliiklerinden sug tarihine yakin
tarihlerde gerceklesen emsal beyannamelerin istenilmesi, uzman bilirkisilere inceleme
yaptirilarak emsal beyannameler ile su¢ konusu esya kiyaslanarak ger¢ek degerinin tespit
ettirilmesi gerekmektedir.*®® Serbest dolasima giris beyannamesi ekinde diisiik kiymetli
sahte fatura ibraz edilerek eksik vergi 6dendigi gerek¢esiyle mahkumiyet karar1 verilen
bir olayda, Yargitay tarafindan, “...Dosya kapsamina gére, beyan edilen deger ile ithalat
bedeli olarak yurt disina transfer edilen para miktart uyumlu ise de, anilan sirketin is
yerinde yapilan arama sonucunda daha yiiksek bedelli olup ger¢ek oldugu iddia edilen
faturanin ele gecirilmis olmasit karsisinda, maddi gercegin ortaya c¢ikartilabilmesi
bakimindan, dosyaya getirtilmis olan emsal beyannameler dikkate alinip, gerektiginde bu

beyannamelere ilave olarak ithalatin gerceklestirildigi giimriik idaresi disindaki giimriik

433 Yargitay 7. CD., E. 2016/18258 K. 2017/2146 T. 8.3.2017.

434 Yargitay 7. CD., E. 2014/19306 K. 2016/3865 T. 25.2.2016.

435 Yargitay 7. CD., E. 2015/16238 K. 2019/31460 T. 13.5.2019. ; Yargitay 7. CD., E. 2019/5205 K. 2019/38458 T.
9.12.2019.
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idarelerinde tescilli benzer ithalatlar da sorularak, bu tiir ithalati yapan kuruluslar
belirlenip, yeterli derecede ve konuya 151k tutacak nitelikte fiyat listeleri ve bu konuda
vapilan ithallerle ilgili orijinal fatura ornekleri ve sair ithal belgelerine ait ornekler
istenerek ve bu kuruluslardan segilecek uzman bilirkisilere yeniden inceleme yaptirilmak
suretiyle suca konu esyanin emsal ithalatlara kiyasla gercek degerinin tespit ettirilmesi
ile tiim deliller birlikte degerlendirilmek suretiyle sanigin hukuki durumunun takdir ve
tayini yerine, eksik arastirma sonucu yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” hukuka aykiri
bulunmustur. Kagakgilik konusu esyanin arag¢ olmasi halinde ise; araglarin marka, model
ve Uretim yillart belirtilerek distribiitér firmalardan veya iiretici firmalardan araglarin
ithalat bedellerinin sorulmasi ve beyan edilen degerlerin ger¢ek degerin altinda olup
olmadiginin giimriik islemleri konusunda uzman bir kisi, muhasebeci bilirkisi ve benzer
ithalatlar1 yapan firmalarda fiilen ¢alisan tecriibeli uzman bilirkisiden olusturulacak heyet
araciligiyla saptanmasi gerekmektedir.**®  Ancak; emsal olarak incelenecek

beyannamelerin ihtilafsiz olmasi gerekmektedir.**’

Mense saptirmasmin iddia edildigi olaylarda ise; Yargitay kararlarn
dogrultusunda, beyanname  konusu esyanin  mensei  ve menge
sahadetnamesi hakkinda yurt disi arastirmasi yapilmasi, esyalar iizerinde uzman
bilirkisiler vasitasiyla inceleme yaptirilarak esyalarin menseinin belirlenmesi ve menge
sahadetnamesinin ithalat islemine konu esyalar1 temsil edip etmediginin tespit edilmesi

gerekmektedir.*®

436 Yargitay 7. CD., E. 2016/8016 K. 2018/14198 T. 17.12.2018 ; Yargitay 7. CD., E. 2016/2859 K. 2018/14200 T.
17.12.2018 ; Yargitay 7. CD., E. 2020/926 K. 2020/11584 T. 9.7.2020 ; Yargitay 7. CD., E. 2017/185 K. 2018/7856
T. 05.07.2018.

47 Yargitay 7. CD., E. 2017/11242 K. 2019/33818 T. 3.7.2019 kararinda da; “...ayrica UYAP'tan yapilan kontrolde
dosyaya emsal olarak sunulan beyanname sahibi firmalardan Desal Gida, Demirkardesler Gida, Karaoglu Gida ve
samigin ortagr oldugu ... Fistikcilik sirketleri ile ilgili olarak Mersin Cumhuriyet Bagsavciligimin 2014/36525
sorusturma numarasit ile acilan davanin mahkemenin 2016/521 Esasimda kayitli ve halen derdest oldugunun
anlasimasi nedeni ile anilan beyannamelerin dosyaya emsal yapilamayacagi anlasilmakla; suga konu ithalata benzer
ithalatlarin yapildigi Giimriik Idarelerinden sorulmak suretiyle yukarida ismi gegen firmalar disinda bu tiir ithalat
vapan kuruluslar belirlenip, sug tarihi itibariyla yeterli derecede ve konuya 151k tutacak nitelikte fiyat listeleri ve bu
konuda yapilan ithallerle ilgili orijinal fatura érnekleri ve sair ithal belgelerine ait ornekler istenilerek uzman
bilirkisilere yeniden inceleme yaptirilmak suretiyle su¢ konusu egyanin emsal ithalatlara kiyasla gergek degerinin tespit
ettirilmesi... " gerektigi ifade edilmistir.

438« Samiklar ... ve ...'in temsilcisi olduklart ... Ihr. Giim. San. ve Dis Tic. Ltd. sirketi adina tescilli 1270 sayili ve
23/06/2011 tarihli serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyamin Iran mengeili olmast halinde ek mali
yiikiimliiliige tabi olacag, ¢ikis iilkesi Iran olan esya 15/06/2011 tarihinde Dogubayazit'..gelmis oldugu halde
beyanname ekindeki mensei sahadetnamesi 15/06/2011 tarihinde Cin'de diizenlenmis asil niisha gibi goriindiigii ve
tizerinde '"sonradan diizenlenmistir" ibaresinin de bulunmadigi bu suretle saniklar tarafindan mengei
sahadetnamesinin sahte olarak diizenlendigi belirtilerek saniklarin kagak¢ilik ve resmi belgede sahtecilik suglarin
isledikleri iddia edilmis olup beyanname muhteviyati egyanin mengei ve mensei sehadetnamesi hakkinda yurt disi

154



Yargitay kararina konu bir bagka olayda ise, beyanname konusu esyanin yapilan
fiziki kontroliinde, beyan edilen esyalar haricinde esyalar tespit edilmistir. Sanik ise;
esyalarin gonderici firma tarafindan yanlis isim ve adrese gonderildigi iddia etmistir.
Yargitay tarafindan da, “...N.. Ithalat Ihracat Tibbi Malzeme San. Ve Tic. Ltd. Sti
tarafindan ithal edilen IM087648 sayi ve 27.03.2006 tarihli giimriik giris beyannamesi
muhteviyati esyanin yapilan fiziki kontroliinde, beyan edilen esyalarin disinda vitamin
haplari, sa¢ spreyleri ve bilgisayar aksami bulundugu tespit edilmis olup, dosyada
mevcut gonderici Natrol Inc. tarafindan diizenlenen 28.03.2006 tarihli yazida esyanin
Lzmir' de bulunan N.. Tibbi Miistahzarlar Pazarlama A.S." ye gonderilmesi gerekirken
yvanlis isim ve adrese kendileri tarafindan gonderildiginin belirtildigi cihetle, bahsi gegen
Lzmir'deki N..Tibbi Miistahzarlar Pazarlama A.S. yetkilisi dinlenilerek su¢ tarihinde
A.B.D. deki Natro/ Inc. isimli firmadan 28.03.2006 tarihli “Evrak Inceleme ve sayim-
Tespit Tutanaginda” belirtilen esyalarla ilgili siparigleri bulunup bulunmadig
sorularak, buna iliskin fatura ve ithalat belgeleri getirtilip anilan husus belirlendikten
sonra sonucuna gore sanigin hukuki durumunun tespit ve tayini gerekirken eksik
arastirma sonucu yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” hukuka aykir1 bulunmustur.
Nitekim; tespit edilen aykiriligin, yiiklenici firmanin hatast sonucu gerceklestiginin,
olayda kacakeilik kasti ile hareket edilmediginin ve ylikleme hatasi s6z konusu
oldugunun ispatlanmis olmasi halinde alict firmanin bu yanligliktan sorumlu tutulmasi
hukuken miimkiin degildir.**® Ayrica bu hususta suca konu iiriinlerin deger itibariyle ithal

edilen tiim iiriinlere oraninin da tespit edilmesi onemlidir. 44°

arastirmasma gidildigi ve Cin ... Idaresince verilen yazi cevabinda hichir bilgive ulagilamadigimn bildirildigi
anlasimis ise de, ... antreposunda bulundugu anlasilan beyanname muhteviyati esyalar iizerinde konusunda uzman
bilirkisiler vasitastyla inceleme yaptirilarak, esyalarin menseinin belirlenip, mensei sehadetnamesinin ithalat islemine
konu egyalari temsil edip etmediginin tespitinden sonra bir karar verilmesi gerekirken, eksik arastirma ile yazili sekilde
beraat karar: verilmesi Yasaya aykiri, katilan ... Idavesi vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goviilmiis
oldugundan, hiikiimlerin 5320 sayili Yasanmin 8/1. maddesi geregince yiiriirliikte bulunan 1412 sayili CMUK 'un 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA...” Yargitay 7. CD., E. 2014/33285 K. 2017/5908 T. 11.7.2017.

439 Yiikleme hatas1 oldugunun ispat edilebilmesi igin yalnizca ihracatg1 firmalarm bu yénde beyanda bulunmus olmas:
yeterli degildir. Omegin; Yargitay 7. CD., E. 2021/4771 K. 2021/14818 T. 9.11.2021 kararinda, “...esyann ilk fiziki
muayenesinin 14.01.2015 tarihinde yapilarak beyan harici esyanin tespit edildigi ancak fiziki kosullar nedeniyle detayl
tespitin 11.02.2015 ve 09.06.2015 tarihlerinde yapildig, bilirkisi raporunda belirtilen ve Mahkemenin beraat kararina
esas aldig1 sekilde ihracatgt firma tarafindan sevkiyat hatasina iligkin yazi diizenlenmeden énce beyan harici egyanin
tespit edildigi gozetilmeden, samigin atili suglardan ayri ayri mahkumiyeti yerine sugtan kurtulmaya yonelik
savunmasina itibar edilerek yazili sekilde beraatine karar verilmesi... ” hukuka aykirt bulunmustur.

440 Benzer yonde; izmir BAM, 11. CD., E. 2017/2736 K. 2019/1128 T. 26.3.2019 kararinda da “... Dairemizce alinan
bilirkisi heyeti raporunda, suca konu iirtinlerin hata ile yiiklendigi, dosyada bulunan diizeltme yazisina gére hatanin
yiikleyici firmadan kaynaklandigi, sanmik giimriik miisavirinin yiiklemeden bilgisinin olmadigi, olayda ihmalinin
bulunmadigi, suca konu iiriinlerin deger itibariyle ithal edilen tiim iiriinlere oranmmmin %3,5 olarak hesaplandigi,
santklarin bu yanhshktan sorumlu tutulamayacagi, el konulan iiriinlerin mahreg iilkeye iadesinin gerektigi
belirtilmigtir. Toplanan delillere gére saniklarin sug¢ isleme kastivla hareket ettikleri yoniinde yeterli kaniya
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Ithalat kagake¢ilig1 suclarinda kovusturma asamasindan dnce yapilan tespitlerin
de titizlikle yiritilmesi gerekmektedir. Nitekim; Yargitay kararlarinda da, ithalat
kacakc¢ilig1 iddiasina dair her tiirlii siipheden uzak bir sekilde arastirma yapilmasi
gerektigi siklikla vurgulanmistir.**! YCGK kararina konu baska bir olayda da, “Kolluk
gorevlilerince uygulama noktast olusturularak yapilan yol kontroliinde sanigin
yvonetimindeki kamyonun durduruldugu, samigin, aracgta Yiiksekova'dan teslim aldigi 174
koli muz oldugunu, ancak fatura, sevk irsaliyesi ve diger belgelerinin olmadigint beyan
etmesi tizerine muzlarin muhafaza altina alindigi olayda; muzlarin sorusturma evresinde
tasfive edilmeleri nedeniyle kagak esya vasfinda olup olmadiklarina dair bilirkisi
raporunun aldirtimamis olmasi, samigin asamalarda muzlarin kagak oldugunu

bilmedigini savunmast ve fatura veya sevk irsaliyesi bulunmamasinin muzlarin yurda

ulasilamadigindan ve ilk derece mahkemesinin beraat hiikiimleri sonug itibariyle dogru oldugundan katilan vekilinin
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermek gerekmis ... ” denilmistir. Aksi yonde Yargitay 7. CD., E. 2016/3072
K.2017/10365 T. 29.11.2017 kararinda ise, “...Konteynerdan beyan disi esya ¢ikmasi, beyan edilen esya ile gelen esya
arasmdaki yiiksek deger farki, beyanname ekine ahsap elbise askisina iligkin orijinal fatura eklenmesi, dosyaya ibraz
edilen belgeler ile olmasi gereken belgeler arasinda uyumsuzluk bulunmasi ve giimriik miisaviri sanik ...tn Ambarl
Giimriik Miidiirliigii'ne hitaben yazdigi 21.11.2012 kayit tarihli dilekgesi ile gelen egyanin firmann siparisi olmayip,
baska bir iilkeye gitmesi gerekirken yanlis yiikleme sonucunda sehven kendilerine geldigini beyan ederek dilekge ekine
de ihracat¢i firmanin yanhs yiikleme yapildigina dair yazisini da eklemesi tespitleri karsisinda atili Kagakgilik sucunun
unsurlart itibariyle olustugu goz oniine alinarak samiklarin olaydaki vollerinin tespiti ile hukuki durumlarinin
degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeksizin yazili sekilde hiikiim tesisi...” ; Yargitay 7. CD., E. 2014/31338 K.
2016/11091 T. 15.12.2016 kararinda da, “...Ithalat islemlerini fiilen yiiriiten kiginin sirketi temsile yetkili olan sanik ...
oldugu, 23.06.2011 tarihli... Firmasi adina tescilli transit beyannamesinde beyan edilen esyanin 855 kapta 10.176 adet
ahsap siis egyasi, 7.680 adet ahsap cerceve, 4.200 adet top, 2.168 adet ayakkabi oldugu, Giimriik Idaresince denetim
sonucu yapilan tespitte ise 855 kapta; 2.168 adet ayakkabi yerine 27.036 ¢ift ayakkabi, 4.200 adet top yerine 33.000
adet plastik top, 10.176 adet ahsap siis egyast yerine 1. 800 adet miicevher kutusu, 7.680 adet ahsap ¢erceve yerine
300 adet ahsap gergeve ile cins olarak beyan dig1 1.130 adet cep telefonu bataryast ile 200 adet plastik heykel esyalarin
tespit edilmesi karsisinda samigin iizerine atil giimriik islemlerini yapmaksizin esyayr yurda sokma sug¢unu igledigi,
suga konu esgyalarim génderici firma tarafindan yanls génderildigi yoniindeki savunmaya itibar edilmesinin miimkiin
bulunmadigi, bu suretle sanigin iizerine atili kagak¢ulik sucunu isledigi sabit oldugu halde, sanik ...'un mahkumiyeti
verine yazili gekilde beraatine karar verilmesi...” hukuka aykir1 bulunmustur. Goriildiigii lizere; somut olayda yalnizca
yiikleme hatasi olup olmadigimin degil, beyan edilen esya ile gelen esya arasindaki deger farkinin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

41 vYargitay 7. CD., E. 2014/5608 K. 2015/17109 T. 28.5.2015 kararinda ; “... Mahkeme tarafindan, 3 dava konusu
esyaya iliskin olarak alinan F-10004709 ve F-10004712 numara ile miihiirlenen orneklerin yaptirilan analizinde ¢ikan
sonuglarin birbirinden farkl olmasi sonucunda Giimriik Miidiirliigiine yazilan yazilara gore dava konusu serbest
dolastma giris beyannamesi kapsami egya i¢in mevcut bulunan numunenin analize génderilmesini istedigi,
mahkemenin miizekkeresi iizerine Giimriik Idaresi tarafindan verilen cevabi yazi iceriginde 15/05/2009 giin ve IM568
sayil serbest dolasima giris beyannamesi icin alman numune oldugu anlagian numunenin dogrudan Giimriik Idaresi
tarafindan analize gonderilerek gozetime tabi "cin musirt" oldugu anlasilmig ise de, dosya kapsaminda bulunan
03/06/2009 tarih ve “Numune Alma Tutanagi”" bashkli tutanak icerigine gore dava konusu beyannamelerden F-
10004709 ve F-10004712 numara ile miihiirlenen iki adet numunenin alindigi ancak Giimriik Idaresi tarafindan
Ankara Universitesine 12/03/2012 giin ve 5078 sayil yazi ile analize gonderilen ve F-10191429 sayili giivenlik miihrii
ile kapali bez torba igindeki esya drneklerinin ne zaman, ne sekilde ve hangi giivenlik miihrii ile alindigina dair tutanak
bulunup bulunmadigr hususu arastirildiktan sonra saniklarm hukuki durumlarimin buna gére belirlenmesinin ardindan
hiikiim tesis edilmesi gerekirken eksik aragtirma sonucu yazili gekilde kacak¢ilik su¢undan mahkumiyet ve resmi
belgede sahtecilik sucundan beraat karari verilmesi..” hukuka aykir1 bulunmustur. Goriildiigii tizere; giimriik islemleri
sirasinda siipheli durum tespit edilmesi halinde, tim islemlerin agik, somut bir sekilde yiiriitiilmesi yargilamanin
devami agisindan biiyiik dnem tagimaktadir.
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kacak yollar ile getirildigine dair tek basina mahkimiyete yeterli delil olusturmamasi
karsisinda; samigin atili sugu isledigine dair hakkinda her tiirlii siipheden uzak, kesin ve
inandirict delil bulunmadigi kabul edilmelidir.."**? denilerek beraat karar1 hukuka uygun
bulunmustur. Olayda; muz yetistiriciliginin yapilmadig1r Yiiksekova ilgesinde sanigin
kontroliindeki aracta 3480 kg muz bulunmus ve sanik tarafindan mallara iligkin fatura,
sevk irsaliyesi vb. bir evrak sunulamamistir. Kolluk gorevlileri tarafindan da muzlarin
yasa dis1 yollardan iilkeye girdigi degerlendirilerek muhafaza altina alinmis ve kagak esya
tespit tutanagi diizenlenerek tasfiye edilmistir. Ancak; bu asamada tasfiyesine karar
verilen muzlar hakkinda kacak esya vasfinda olup olmadigina dair bilirkisi incelemesi
yapilmamistir. Sanik da “tanimadig bir kisinin kendisine kamyonla Yiiksekova'dan Van'a
muz goétiirmesi konusunda yaptigi teklifi kabul ettigini, abisine ait kamyonla muzlar: alip
vola ¢iktiktan sonra kontrollerde yakalandigini, muzlarin kagak oldugunu bilmedigini,
muzlart veren sahsi tamimadigini, kendisini Van'da karsilayacak olan bu sahsin herhangi
bir belge de vermedigini” savunmustur. Ithalat kacak¢ilig1 sugunda da; esyanin “kacak
esya” olup olmadig1 konusunda somut bir tespit yapilamamasi halinde evrensel bir ceza
hukuku ilkesi olan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince sugun unsurlarinin

olusmadiginin kabul edilmesi gerekecektir.*43

Ayrica; kagakcilik eylemlerini gergeklestiren gergek kisilerin tespit edilerek
gercek faillere ulasilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu hususta; yalnizca sirketlerin
goriiniirdeki  yetkililerinin degil, ithalat islemlerinin gercekte kim tarafindan

gerceklestirildiginin de tespit edilmesi gerekir.

Ayrica; kagak stiphesi ile el konulan esyalarin faturali olduklarinin iddia edilerek
fatura veya bagka tevsik edici belgeler sunulmasi halinde, fatura veya belgeye konu esya
ile el konulan esyalarin cins, miktar ve nevi yoniinden karsilastirilmasi, uyusmasi halinde

ibraz edilen faturanin menselerinin arastirilmasi, sirketlerin defter ve belgelerinin

442 Yargitay CGK., E. 2015/273 K. 2017/227 T. 11.4.2017.

443 Nitekim; Yargitay 7. CD., E. 2018/4203 K. 2019/33212 T. 25.6.2019 kararinda da; “...Sanigin suga konu ¢aylart ...
Das Ticaret adli firmadan satin aldigini savunup, buna iliskin fatura ve ithalat belgelerini sundugu, samgin defter ve
kayitlarinda inceleme yapan mali miisavir bilirkisi su¢a konu ¢aylarmn... Dus ticaretten alindigini ve kayitlarm uygun
oldugunu belirttigi, Dogubayazit Ilce Tarum Miidiirliigii'niin 27/01/2010 tarihli yazisinda da suca konu ¢aylarin ... Dig
Ticaretten aliman ve bu firmanin ithal ettigi ¢caylar oldugunun bildirildigi gériilmiis olup, suca konu ¢aylarin gercekte
sunulan belgelere gore yurda ithal edilen caylar olup olmadiginin tereddiite yer birakmayacak sekilde tespiti
bakimindan ... Dis Ticaret firmasimin Giimriik Beyannamesine konu edilen ithal ¢aya iliskin analiz raporu ile suga konu
sanik ...'na ait ¢aymn analiz raporlart karsilastirilip sonucuna gorve ¢ayin kagak olup olmadigi belirlenerek bir karar
verilmesi gerekirken eksik sorusturmayla mahkumiyet karart verilmesi...” hukuka aykirt bulunmustur. Goriildiigii
iizere; ithalat kacake¢iligi sugundan bahsedilebilmesi igin dncelikle, sug¢ konusu esyanin kagak esya olup olmadiginin
siipheye yer birakmayacak sekilde ortaya ¢ikartilmas: gerekmektedir.
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incelenmesi, yeterli stoka sahip olup olmadiklarinin tespit edilmesi, mallarin saticisi
oldugu iddia edilen sirketlerde mali bilirkisiler araciligiyla ithal agsamasina kadar menge
arastirmas1 yapilmasi, ithalat asamasina kadar satis yapan sirket yetkililerinin tanik
sifatiyla dinlenilmesi, su¢ konusu esyalarin ithalatina iliskin fatura, glimriik beyannamesi
gibi tiim bilgi ve belgelerin celbedilmesi ve tiim bu hususlarda mali miisavir ve giimriik
mevzuatinda uzman bilirkisiler araciligiyla denetime elverisli rapor hazirlanarak sug
konusu esyalarin yasal yollardan iilkeye ithal edilip edilmediginin tespit edilmesi

gerekmektedir. 44

Bir diger 6nemli husus ise iddia edilen eylemin, KMK kapsaminda kagakgilik
suclart kapsaminda bir eylem mi, yoksa 4458 sayili Giumrik Kanunu’nun 235
maddesinde diizenlenen idari yaptirimlari gerektiren bir eylem mi oldugunun ortaya

cikarilmasi gerektigidir.*4°

Yargilama konusu ithalat iglemi hakkinda, glimriik idareleri veya vergi daireleri
tarafindan, ek tahakkuklar ve bu ek tahakkuklara bagli olarak matrah farklarina isabet
ettigi iddia edilerek re’sen tarh edilen 6zel tiikketim vergileri ile katma deger vergileri
yansitilmis olmasi halinde, bu islemlere kars1 agilan davalarin da incelenerek sugun maddi
unsurlar1 yoniinden tartigilmasi yerinde olacaktir. Nitekim; Yargitay tarafindan da, vergi

mahkemelerinde goriilen bu davalarin kesinlesip kesinlesmediginin arastirilmasi ve dava

44« Samik ...'m 05.02.2011-31560, 07.02.2011-31563, 08.02.2011-31564 swa numaral,... Ticaret-... tarafindan
diizenlenen ve alicisi ... Ticaret olan, metal optik ¢erceveye ait irsaliye faturasi sunarak, bu iiriinleri Cin'den ithal
ettiklerini savunmasi karsisinda, ... Ticaret tarafindan diizenlenmis ii¢ irsaliye faturada belirtilen toplam 15.000 adet
metal optik cergevenin, yakalanan ve kagak oldugu iddia edilen 14.965 adet gozliik cercevesi ile ayni iiriin olup
olmadiklarina dair ayniyet tespitinin yapilmasindan sonra, irsaliye faturalarda belirtilen ... firmasma ait ithalat
belgelerinin celp edilerek, ithalat belgelerinde sozii edilen gozliikler ile sug¢a konu gozliiklerin aym gézliik olup
olmadigimin cins, miktar ve nevi itibariyle denetimi yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerektigi, bilirkisi
raporunda ... firmasina ait belgelerin getirtilerek inceleme yapilip yapilmadigi konusunda agiklk bulunmadigindan,
belirtilen hususlarda konusunda uzman ehil bir bilirkisi yolu ile tespit yaptirildiktan sonra saniklarin hukuki
durumunun tayin ve takdiri gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi...” Yargitay 7. CD.,
E. 2014/31918 K. 2017/10296 T. 28.11.2017 . Aym1 yonde bkz. Van BAM, 3. CD., E. 2020/697 K. 2020/791 T.
16.7.2020.

445« soz konusu eklenen faturalarda hangilerinin eksik édeme icin diizenlendigi, bunlarin miktarlar, ithalatlarn
2009 ve 2010 yillarinda yapildiklarinin ve vergilerinin ddenmis oldugu dikkate alimdiginda, ne kadarlik eksik odeme
bulundugu, hangi ithalat beyannamelerinde eksik bedelli sahte faturalar eklendigi, hangilerinde sahte fatura eklenerek
alimmis uygunluk belgeleri bulundugu hususunda raporlar arasimda geliski oldugu gozetilerek, celiskileri giderecek
sekilde, durumu net olarak ortaya ¢ikaracak konunun uzmanlarindan olusturulacak bir heyet marifetiyle bilirkisi
raporu alimip, dosya kapsamiyla birlikte saniklarin hukuki durumlarimin degerlendirilerek, eylemlerinin 5607 sayul
vasa kapsaminda kagak¢ulik sugu mu yoksa 4458 sayili giimriik kanunu 235/1-c maddesinde diizenlenen idari yaptirim
gerektiren eylem olup olmadigi ortaya konup tartisilmadan, ¢eligkiler giderilmeksizin saniklarm mahkumiyetine karar
verilmesi kesin hukuka aykirt nitelikte oldugu...” Istanbul BAM, 14. CD., E. 2019/1722 K. 2020/528 T. 2.3.2020.
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dosyalarinin dosya arasina alinarak tiim deliller ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi

belirtilmigtir.*4

4.2. Giimriik Tegkilatinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Cesitli sekillerde karsimiza ¢ikan ithalat kagakciligi eylemleriyle miicadele
farkli kurumlarin gorev alanlarina girmektedir. Bu nedenle; ithalat kagak¢ilig ile etkin
bir miicadele ancak idari denetimlerin is birligi igerisinde hareket etmesi ve kurumlar

aras1 isbirligini kolay kilacak diizenlemeler yapilmasiyla miimkiindiir.*’
Ekonomik suglulukla etkin bir miicadele igin;

“ticaret on egitimi ve miimkiinse uygulamasi da olan ozel egitim almig
polisler bu suclart sorusturmasi, bilgi sistemi kurulmasi(ekonomik su¢lulukla
miicadele i¢in onemli bilgilerin her zaman baglanti kurulabilir sekilde emre hazir
olmasini bekleyecek bir sistem kurulmast) , onleyici ve engelleyici makamlar
arasinda bilgi degisimi saglanmasi, idari makamlarin kanuni gérevlerinin
bilincinde olarak su¢ siiphesi halinde ihbar yapmalar: gerektigi, polislerin
ekonomi uzmanlar: tarafindan kovusturma siiresini kisaltmak amaciyla
bilgilendirilmeleri ve desteklenmeleri, baglanti kigilerin yerlestirilmesi ve gizli
sorusturmactlarin kullanilmasi, ceza muhakemesinin biirokrasiden kurtariimast,
hizlanmasi ve akilcilagmasi, polis ve savcilik arasinda kopuklugun giderilmesi,
vogunlagsma ve tecriibe degisimi vasitasiyla uluslararast birlikte c¢alismayt
derinlestirilmesi”

gerektigi ifade edilmistir.**® ithalat kacakgilig1 suglar1 bakimindan da; bu sug
politikasi ilkelerinin uygulanmasi gerektigi soylenebilir. Soyle ki; uluslararasi ticaretin
yayginlagmas1 ve gelismesi karsisinda; iilkeler arasindaki dis ticaretin dis politikalara
uygun bir sekilde basit fakat denetim altinda gergeklesmesi, glimriik vergilerinin tahsil

edilebilmesi i¢in giimriik idarelerinin dis ticarette yasanan degisimlere gore gelismesi,

46« Saniklar miidafiinin bila tarihli dilekcesi ile ithalati yapan ... idarelerince sirket adina ek olarak tahakkuk
ettirilen antidamping vergisi ve bu vergiye isabet eden ozel tiiketim vergisi ile katma deger vergisine vaki itirazin
reddine iliskin kararlarmn iptali istemiyle agilan davalar sonucu verilen; ... 11. Vergi Mahkemesinin 2010/1675E -
2011/2100K sayih ve 2010/1678K ve 2011/2098K sayili kararlar: ile ... 11. Vergi Mahkemesinin 2012/727E -
2012/562K sayili karart ve bu karara itiraz edilmesi iizerine ... Bolge Idare Mahkemesinin itirazin reddine iliskin
2012/727 E - 2012/562 K sayili kararlarini ibraz etmesi karsisinda, soz konusu kararlarin kesinlesip kesinlesmedigi
arastirilp kesinlesmemis olmalari halinde kesinlesmesi beklendikten sonra anilan dava dosyalar: getirtilip incelenerek
ve ilgili belge drnekleri dosya arasina konularak deliller birlikte degerlendirilip sonucuna gére saniklarin hukuki
durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden eksik aragtirma ile yazili sekilde hiikiim tesisi Yasaya aykiri, katilan ...
Idaresi vekilinin temyiz itirazlart bu nedenle yerinde goriildiigiinden hiikmiin 5320 sayili Yasamn 8/1. maddesi
geregince yiiriirliikte bulunan 1412 sayith CMUK 'un 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA” Yargitay 7. CD., E.
2014/31731 K. 2017/3344 T. 25.4.2017. Benzer yonde bkz.; Yargitay 7. CD., E. 2015/18100 K. 2016/4449 T.
10.3.2016.

47 Kahya, s.176.

448 Demirbag, Kriminoloji, 5.299.

159



ulusal ve uluslararasi ilke ve kurallara uyulmasi ile miimkiindiir. Ilke ve kurallara ne

6lciide uyuldugunun tespiti, glimriik denetimi ile saglanmaktadir.

Glimriilk denetimi; 06zet beyanin verilmesi ve takibati ile glimriik
beyannamesinin kontrolii seklindeki denetimler sirasinda, kagakeilik suglarini kapsayan
olagandis1 durumlarla ilgili olarak belge kontrolii, belge kontroliiyle birlikle esyanin fiziki
kontrolii ile muayenesi, esyanin tarife pozisyonunun tespiti amaciyla laboratuvar tahlili

49 Tlgilisi tarafindan verilen giimriik

veya ekspertize gonderilmesi gibi yontemlerdir.
beyannameleri {izerinden glimriik vergisi hesaplanir ve beyannameler risk Kriterleri
cergevesinde degerlendirilerek giimriik idaresi tarafindan denetime tabi tutulur. Ancak;
giimriilk denetimlerinin yarar1 karsisinda dis ticaretin Oniinde engel olmasi da
miimkiindiir. izin ve kontrol siireclerinde giimriik islemlerinin bekleme siirelerinin
artmasi, maliyetleri artirabilmekte ve rekabette geri kalma riski dogurmaktadir. Bu
hususta; kapsamli bir giimriik silirecine ragmen glimriik idaresinin yeterli sayida personele

sahip olmadig1 ifade edilmistir.**°

Ik boliimde de bahsedildigi iizere; giimriik kacak¢ilig1 gibi ekonomik suglarla
miicadelede son care olan ceza yaptirnmina kadar idari, mali veya iktisadi tedbirlerle
kacakeilikla daha etkili bir sekilde miicadele edilmesini saglayacaktir. Ancak; bu hususta

idarelerin de devamlilik ve istikrar igerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

Ik boliimiin; “Ithalat Kacak¢iligi Fiillerinin Islenilmesine Neden Olan
Etkenler” kisminda bahsedilen Avrupa ile Orta Asya’daki 52 iilkeye iliskin degiskenlerin
2015 donemine ait verilerinden yola ¢ikilarak kagake¢iligin gostergeleri ve nedenlerinin
analiz edildigi “yapisal esitlik modeli” uygulamasinda; Tiirkiye’de ithalatin ekonomik ve
zaman olarak maliyetinin azaltilmasinin kagakc¢ili§in azaltilmasinda 6nemli bir asama
olacag1 sonucuna varilmistir.** Hukuk sisteminin bosluklardan arindirilmasi, bilisim ve
teknolojik gelismelerden faydalanilarak kurumsal etkililigin artirilmas: ve dis ticarette
maliyeti artiran biirokratik islemlerin azaltilmasi gibi gelismelerin de kagakgilig

azaltacagi ifade edilmektedir.*>

449 Uyiimez/Giiltekin, s.344.
450 Uyiimez/Giiltekin, s.363.
451 Aksdz Yilmaz, 5.282.
452 Aksbz Yilmaz, 5.282.
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Guimriikler; 6nemli mali ve ekonomik islevleri yerine getirmekle birlikte,
yolsuzluklarin da yogun olarak goriildiigii yerlerdir.**® Giimriik yolsuzluklari; yerli
endiistriler arasinda haksiz rekabete neden olmakta, ithali yasak mallarin {ilkeye girmesi
ile kamu sagligir ve diizeni riske atilmakta, mali kayiplara neden olmakta ve kamu

kurumlari arasindaki giiven ve is birligini azaltmaktadir.*>*

Diinya Bankasi tarafindan yapilan politika arastirmasinda; yolsuzluklara karsi
miicadele stratejisi gelistirilmis, fayda-maliyet analizi yapilmistir. Bu ¢alismada, glimriik
gorevlisinin yolsuzluktan elde edecegi maddi veya maddi olmayan faydanin, yakalanma
ve cezalandirilma gibi maliyetinden yiiksek olmasi halinde yolsuzlugu gerceklestirecegi

ifade edilmistir. Bu durum formiillestirilerek;
“E[B]=NXE[G] - prob[P] X [P] >0 “  olarak ifade edilmistir. Bu formiilde;
E [B] = Yolsuzluk ile elde edilecegi diisiiniilen toplam fayday1,
N= Yolsuzluga konu islem sayisini,
E[G] =Yolsuzluktan elde edilecegi beklenilen kazanci,
Prob [P] = Yolsuzluktan dolay1 cezalandirilma olasiligini,

[P] = Yolsuzlugun cezasin1 karsilamaktadir. Fayda maliyet analizine gore;
yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in; beklenen briit faydalarin
azaltilmasi, kamu gorevlisinin takdirine bagli karar ve islemlerin azaltilmasi, yolsuzluk
karsisinda cezalandirilma olasiliginin artirilmasi ve 6denecek ceza miktarinin artirilmasi

gerekmektedir.%°

Ayrica; giimriik idaresinin personel sayisinin artirilmasi, giimriik idaresinin

denetime yonelik teknolojik imkanlardan kullanimi saglanmasi, ithalat kontrolleri,

453 “Diinya Bankasinin (World Bank, 2003) 80 iilkede yaptigi Yatirim Iklimi Anketi’ne gore, ankete katilan firmalarn

% 40’1 giimriiklerin yatirim kararlarinda énemli bir engel oldugunu belirtmislerdir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin
Kiiresel Yolsuzluk Arastirmast 'na gorve giimriikler, polis ve vergi dairelerinden sonra yolsuzluklarmm en yogun sekilde
goriildiigii birimlerdir.” Selguk Akcay, “Giimriiklerde Yolsuzluk: Digsal Nedenleri, Sonuglar1 ve Onlemleri” , Is Ahlak:
Dergisi, Vol.2, No.2, 2009 , s.8. Internet Erisim Adresi: http://isahlakidergisi.com/sayilar/2-cilt-2-sayi/m0019 (
15.08.2021).

454 Akgay, s.16.

45 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Jeff Hunter/Anwar Shah, “Anti-Corruption Policies and Programs : A Framework for
Evaluation” Policy Research Working Paper; No. 2501. World Bank, Washington, DC, 2000.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19753 ( 23.12.2021 )
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standardizasyon denetimleri ve tiiketici koruma dnlemlerinin esyalarin ithalatindan sonra
yapilmasi, giimriik islemlerinde basitlestirilmis usuller mekanizmas1 gelistirilerek AB
uygulamalar1 ile uyumlu hale getirilmesi, e-belge sisteminin tiim giimriiklerde
yayginlagtirilmas1 ile giimriik denetimi fonksiyonlarmin iyilestirilebilecegi ifade
edilmektedir. **® Giimriik kontrolii uygulamalarindaki aksakliklar kagakg¢ilik haricinde
maliyet kayiplarina da neden oldugundan, bu maliyetlerin giimriik kagake¢iligr ile
miicadelenin etkin bir sekilde yiriitiilmesiyle ithalat ve ihracat hacmi ile ithalat¢1 ve
ithracatgilar tizerindeki olumsuz etkilerinin de tespit edilmesi ve bu duruma kars1 6nlem

alinmasi gerekmektedir.**’

[k boliimde de bahsedildigi iizere, giimriik kacakc¢ilig1 suclariin sosyolojik
nedenleri de vardir. Bu nedenle; kacakgilik ile miicadelede glimriik gorevlilerinin
kacakeilik konusunda uzmanlagmasi ve toplumsal bilincin saglanmasi da ayrica 6nem
tagimaktadir. Ayrica; ithalatta vergi yiikiiniin makul oranlara ¢ekilmesinin de, kagakc¢ilik
fiillerinde kar-zarar dengesi ile rasyonel bir tercih yapacak olan ithalat¢ilarin alim giictinii

artirarak kacakeiliga olan yonelimi azaltabilecegi sdylenebilir.

4.3. Giimriik ve Kacakc¢iik Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Kacakeiliga ilisgkin mevzuatin daginik olmasi uygulamada birtakim sorunlara
neden olmaktadir. Kagak¢ilik konusunda cezai hiikiim iceren 6136 sayil “Atesli Silahlar
ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun”, 2863 Sayil “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu” gibi KMK’ya istisna teskil eden diizenlemeler
bulunmaktadir. Mevzuatin bu sekilde daginik olmasi, ikili bir yap1 ortaya ¢ikardigi
gerekcesiyle elestirilmis ve benzer nitelikte fiillerin farkli kanunlarda farkli cezalarla
yaptirim altina alinmasinin oranlilik ve &lgiiliiliik ilkelerini ihlal ettigi ifade edilmistir.**®
Ayrica; mevzuatin dagmikligi uygulayicilar tarafindan da diizenlemelerin tamamina
hakim olunmasimi engellemektedir. Ornegin; giimriik mevzuatinda kimi eylemler kabahat
teskil ederken kimi eylemler sug¢ olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle; uygulayicilar

tarafindan, su¢ unsuru tasimayan kabahat niteligindeki fiillerin, KMK kapsaminda sug

olarak nitelendirilmemesi gerekir.

4% Uyiimez/Giiltekin, s.364.

457 Osman Sahpaz, “Giimriik Kanunu Uygulamalarinin Kagakeilik Uzerine Etkileri”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019 ), 5.63.

458 Sentiirk, s.385-386.
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Nitekim; KMK’daki ifadelerin agik olmayisi karsisinda olaylarin ¢éziimii
acisinda uygulamada Yargitay kararlarina bagvurulmasi da kanunun yapisal olarak eksik
oldugunu gosterdigi, acik olmayan ifadeler nedeniyle farkli mahkeme ve uygulama

yorumlarmin ortaya ¢ikt1g1 belirtilmistir.*>°

Ithalat kacak¢iligmin 6nemli nedenlerinden biri de, ithalat konusu mallar
tizerindeki glimriik vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve diger birtakim ek
mali yukiimliliiklerden olusan vergi yiikiidiir. Bir taraftan yerli iiretimi korumak
amaciyla getirilen yiikiimliiliikkler ve kisitlamalar diger taraftan kisileri kagakgilik
fiillerine de yoneltmektedir. Ulkeler arasinda ithalat veya ihracat araciligiyla gerceklesen
esya ticaretinde; ulusal ve uluslararasi ticaret politikalar1 6nlemleriyle, glimriilk mevzuati,
mali mevzuat ve dis ticaret mevzuati gibi diizenlemelerle getirilen teknik ve karmasik

kurallarin uygulanmasi gerekmektedir.*6°

Omegin; iilkemizin ithalat ve ihracat hacminin énemli bir kismimi olusturan
dahilde isleme rejiminin kotiiye kullanilmasi ile KMK m.3/4. diizenlenen rejime aykirilik
sucu gibi eylemler, iilke ekonomisine biiyiik zararlar verecegi kuskusuzdur.*®! Dahilde
isleme rejimi bu nedenle, mevcut kosullarda takip edilmesinin zor oldugu ve etkili bir
altyapmin saglanamadigi, firmalara yonelik denetimlerin etkinlestirilmesi gerektigi,
dahilde isleme izni verilirken titiz davranmilmasi gerektigi ifade edilmistir.*®?Ayrica;
kacakeilikla 1ilgili yasal diizenlemelerdeki bosluklarin, kacgakeilar lehine sonuglar
yarattig1, kar-zarar iliskisi igerisinde rasyonel tercihte bulunan kagakc¢ilarin zarar
dengesini artirmaya yonelik adimlar atilmasi gerektigi ve kacak¢ili§in mesru bir yasam
tarzi oldugu algisinin kagakgilik suglarma karst kesin ve hizli bir cezalandirma ile
diizeltebilecegi belirtilmektedir.*5® Bir baska goriis ise; KMK’da cezalandirma sisteminin

karmagik oldugu, “esyamin giimriik islemine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi” ile

459 Oz/Erim, s.75.

460 Uyiimez/Giiltekin, s.344.

461 Ihracata tegvik modeli olarak iilkemizde kullanilan en yaygin ekonomik etkili giimriik rejimi; dahilde islemi
rejimidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tekin/Tekin, s.172.

462 «...Ornegin; tavuk parcast ve yumurta ihrag etme sartla vergisiz bugday ithalat izni verilen dahilde isleme
belgelerinde boyle bir iznin rejim sartlarina uygun olarak gerceklesip gerceklesmediginin tespiti neredeyse
imkansizdir. Rejim hiikiimleri geregi vergisiz ithal edilen bugdayin tavuklara yedirilip, yetistirilen tavuklarin
yumurtalar: ve pargalart ihrag edilmesi gerekirken dahilde isleme izni ¢ercevesinde getirilen bugday, piyasaya
siiriilmekte, tavuklara ise piyasadaki ucuz yemler yedirilmektedir. Bu durumda; bugdaylarin tavuklarin
vetistirilmesinde kullanilmas: firmanwn inisiyatifine birakilmistir. Bugdaya uygulanan %130 oranindaki giimriik vergisi
ve %18 katma deger vergisi degerlendirildiginde firma bu durumda biiyiik kazanglar elde etmektedir...” Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Copur, s.102.

463 Kahya, s.176.
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olusan zararin vergi kaybi oldugu bu nedenle hiirriyeti baglayici ceza yerine adli para
cezast veya secimlik cezalarin Ongdriilmesinin daha yerinde olacagi, kacakeiligin
azaltilmasmin cezalarmn artirilmasi ile degil, giimriik denetimi ile ¢6ziilebilecegi ifade

edilmistir. 464

Kagakgeilik fiillerinin izlenilmesinin zorlagsmasi ve kagakgilik oranlarindaki artig
nedeniyle, kagakeilikla daha etkin miicadele edebilmek i¢in ortaya ¢ikan yasal ve idari
tedbirlerde degisiklik yapma zorunlulugu, iilkemizde de kacakgilik mevzuatinin sik
degismesine neden olmustur. 1932 yilinda ¢ikartilan 1918 sayili “Kagak¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun”, 1983 yilinda 2867 sayili Kanun ile degistirilmis, 1985 yilinda
¢ikartilan 3217 sayili Kanun ile kagakeilik mevzuatinda esasli bir sekilde degisiklige
gidilmistir. 1918 sayili Kanun, 2003 yilinda 4926 sayili Kanun ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir. 4926 sayili Kanun ise 4 yil yiiriirliikkte kaldiktan sonra 2017 yilinda 5607
sayili Kanunun yiriirlige girmesiyle yirtirlikten kaldirilmistir. 5607 sayili Kanun da
2013 yilinda yayimlanan 6455 sayili Kanun ile kokli degisikliklere ugramistir. 6455
say1li1 Kanun yiirtirliige girdikten yalnizca 3 ay sonra da 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile KMK’da yine kokli
degisikliklere gidilmistir. Mevzuatin bu denli sik bir sekilde degismesi kanunlarin somut
olaylara uygulanmasini zorlastirdig1 gibi uygulayicilarin da mevzuata hakimiyetini ve

adaptasyonunu zorlastirmaktadir.

464 Sentiirk, s.152. ; Sentiirk, s.391.
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SONUC

Kagakeilik fiilleri, politik ve ekonomik otoriteler lizerinde 6nemli bir tehdittir.
Kacakeilik suglar, vergi, isttihdam ve gelir kaybina, haksiz rekabete, kayit dis1 ekonomi
yaratilmasina neden olarak kamu diizenini bozmaktadir. Ekonomik suglar arasinda yer
alan giimriik kagak¢ilig1 suglari, devletlerin 6nemli miktarda vergi, istthdam ve gelir
kaybina neden olmaktadir. Ayrica, sugtan elde edilen menfaat haksiz rekabete yol
acmakta ve kayit dis1 ekonomi yaratmaktadir. Ayrica, kacakeilik fiilleri ile elde edilen
gelir organize su¢ ve terdr orgiitlerinin 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu
nedenle, kacakcilikla miicadelede Tiirkiye’de oldugu gibi devletler radikal tedbirler
almak zorunda kalmustir. Ulkemizde, kacak¢ilik ile miicadelenin tarihsel gelisimi
incelendiginde mevzuatta siklikla degisim yapildigi goriilmektedir. Bu durum her ne
kadar gelisen sosyal diizen ve toplumsal ihtiyaglar karsisinda makul kabul edilebilirse de
bu durum uygulamada birtakim sorunlara neden olmaktadir. Kacakeiliga iliskin
mevzuatin daginik olmasi uygulamada birtakim sorunlara neden olmaktadir. Sorunlar

neticesinde siirekli degisen mevzuat, toplumsal bilincin gelismesini de engellemektedir.

Tiirkiye’de de cografi konumu ve sosyo-ekonomik nedenlerden dolay: ithalat
kacakciligr fiilleri siklikla goriilmektedir. Ulkemizde de tarihsel siire¢ icerisinde
kacakcilik ve giimriik mevzuatinda sik degisiklikler yapilmistir. Bu durum her ne kadar
kacakcilikla miicadelede daha radikal Onlemler alindigimi gosterse de kagakgilikla
miicadelede mevzuatin daginik olmasi ve yerlesik bir kacak¢ilik mevzuatinin olugsmamasi
gibi durumlar uygulamada birtakim problemlerle karsilagiimasina neden olmaktadir.
Literatlirde ithalat kacakciligi sugu ile ilgili yapilan caligmalar gdstermektedir ki,
kacakeilik suclarina kars1 adli ve idari yaptirimlar her ne kadar zamanla agirlastirilmigsa
da halen siklikla karsilasilmaktadir. Ithalat kagak¢iligi sucunda uygulamada karsilasilan
problemler esasinda mevzuatin daginik olmasi, kanunlarin sik degismesi nedeniyle
uygulamada istikrarin saglanamamasi, ¢ogunlukla ekonomik amaclarla islenen bir sug
olmasi1 nedeniyle toplumda su¢ bilincinin olugmamis olmasindan kaynaklamaktadir. O
halde, ithalat kacak¢iligi sugunun yalnizca ceza hukuku sistematiginde incelenmesi
yeterli degildir. ithalat kacak¢ilig1 sucu ekonomik goriiniimii olan bir suctur, ithalat
kacake¢iligt ile etkin bir miicadele izlenebilmesi i¢in sugun altinda yatan nedenlerin

coziimlenmesi gerekir. Boylelikle, hangi fiillerin su¢ isleme kasti igerisinde hareket
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edildigi veya hangi durumlarda idari yaptirrm kapsaminda kaldigi sorunu daha kolay

anlasilacaktir.

KMK, TCK’ya uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Ulkemizde yasanan ciddi
miktardaki kacakeilik fiilleri karsisinda kagakgilik fiillerinin neden oldugu ekonomik ve
sosyal etkilere ¢oziim saglanabilmek icin eski diizenlemelere gore daha siki tedbirler
alindig1 ve yaptirnmlarin agirlastirildigi goriilmektedir. Ancak, su¢ ve sugluluk ile etkin
miicadele edilebilmesi icin agir yaptirnmlar 6ngdriilmesi ve sug¢un yalnizca ceza
boyutuyla ele alinmasi yaklasimi dogru degildir. Oncelikle, suca iliskin kriminolojik
tespitler yapilarak, suglu davraniglari incelenmeli ve su¢ islenilmesine neden olan
etkenler degerlendirilmelidir. Ithalat kacak¢ilig1 sugu ekonomik gériiniimii olan ve ¢ogu

kez ekonomik nedenlerle islenen bir sug tiiriidiir.

KMK haricinde degisik kanunlarda da kagakgilik suglarina yer verilmistir.
Ithalat ve ihracat kacak¢ilig1 suglari olmak iizere giimriik kagakeiligr suglari, kacakeilik
konusu esyanin iilkeye giris veya ¢ikisi sirasindaki eylemler neticesinde vergi kaybina
neden olan suglar oldugundan, yapisal olarak ve sugun unsurlari yoniinden diger
kacake¢ilik sucglarindan ayrilmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de c¢esitli
kanunlar ve diizenlemeler ile kagakeilikla miicadele edilmis, nihayetinde KMK yiiriirliige
girmistir. 6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile Kanunda 6nemli degisiklikler
yapilmis ve son halini almistir. Kanunun 3. maddesinde kagakgilik fiilleri sayilmig ve

kagakeilik suclar1 belirtilmistir.

Ithalat kagak¢iligi suclari ile korunan hukuki degerler; devletin hakimiyet
yetkisi, devletin mali ¢ikarlar1 ve ekonomik diizen olarak ifade edilmekle korunan temel
hukuki deger, devletin egemenlik yetkisidir. Ithalat kacak¢ilig1 suglarinin konusu; sug
tammia gore fiilin gerceklestigi esyadir. KMK’nm 3/10. maddesinde*® kagakeilik
konusu esyanin “akaryakut, tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil

alkol, metanol ve alkollii i¢ecekler” olmasi verilecek cezanin “yarisindan 2 katina kadar

465 5607 sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu

Kacakgeilik suclari

MADDE 3 — (Degisik: 28/3/2013-6455/54 md.)

“(10) Kagak¢ilik su¢unun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara
kdgidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar yarisindan iki
katina kadar artirilir, ancak bu fikranin uygulanmast suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz. (1) (2)”
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artirllacag1” ve verilecek olan cezanin her halilkarda “3 yildan az olamayacagr”

diizenlenmistir.

Ithalat kacakcilign suglarinda fail herkes olabilecekken, KMK’nin 4/4
maddesinde diizenlendigi iizere; sugun nitelikli hali, “kac¢ak¢ilik fiillerini onlemek,
izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin
sagladigr kolayliklardan yararlanmak suretiyle” islenmesi hali, yalnizca 6zel faillik
sifatina haiz kisiler tarafindan gerceklestirilebileceginden ithalat kacakc¢iligi suglar
goriiniiste 6zgili suglardir. KMK m.18 dogrultusunda; ilgili giimriik idareleri ithalat

kacakeiligindan yiiriitiilen kovusturmalarda sugtan zarar goren sifati ile davaya katilabilir.

Kagakeilik suglarina iligskin nitelikli haller; KMK m.4.’de diizenlenmistir. KMK
m.4/3 ise; gimrik kacak¢iligi suclarinin “tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya
vararina olarak” islenmesi halinde, ayrica “tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine”
hiikkmedilecegi diizenlenmistir. Ancak; bu diizenleme nitelikli hale iliskin degil, tiizel
kisiler hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirlerine iliskin bir diizenlemedir. KMK
m.4/5’de ise; gimriik kagakgiligi suglarinin “belgede sahtecilik” ile islenmesi halinde
ayrica bu sugtan dolay1 da cezaya hiikmedilecegi belirtilerek nitelikli haller basligi altinda
esasen Ozel bir i¢tima kuralina yer verilmistir. KMK m.4/6 hiikmiiyle, KMK’nin 19.
maddesinde sayilan kisilerin, glimriik kacakc¢iligr suglariin islenmesine kasten goz
yummalar1 halinde miisterek fail olarak sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir. Bu
diizenleme de esasen miisterek faillige yonelik bir istirak hiikmiidiir. Bu madde
hiikiimlerinin neden “nitelikli haller “ bashgi altinda diizenlendigi anlasilabilir degildir.

Bu nedenle; bu hiikiimlerin nitelikli haller boliimiinden ¢ikartilmasi gerekir.

KMK’nin 4/7. maddesinde, giimriik kagakc¢iligi suglarinda sugun konusunu
olusturan esyanin niteligine gore cezada artirim Ongoriilmistiir. Bu nitelikli hal
bakimindan “devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini bozacak ya da ¢evre veya
toplum sagligini tehdit edecek nitelikte ” esyadan ne anlasilmasi gerektigi belirlenmelidir.
Ancak, esyanin niteligine yonelik somut bir tespitin nasil yapilacagi belirsizdir. Bu

nedenle; kanunilik ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilebilir.

Kagakeilik suglari bakimindan KMK’da taksir ile sorumluluga yonelik agik bir
diizenleme bulunmadigindan bu sucglarin taksirle islenilmesi halinde failin

cezalandirilabilmesi hukuken miimkiin degildir. ithalat kacake¢ilig1 suglari; genel kast ile
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islenmekle birlikte, ithal esya ticareti sugunun saik olarak ticari amagla islenmesi
gerekmektedir. Kisinin; kisisel ihtiyact dogrultusunda hareket etmesi halinde bu sug
olusmaz. Yargitay kararlar1 dogrultusunda; “failin ticari amagla hareket edip etmedigi,
ekonomik ve sosyal durumundan, su¢ konusu egyanin nevi, cinsi, kullanim yeri, zamani,

miktari, degeri, bulundurma ve ele gecirilis bicimi, failin meslegi” vb. hususlar

gozetilerek degerlendirilmelidir.

Glimriik kacakc¢iligr suclarinin teknik ve ekonomik yonleri geregi etkin
pismanlik da bu dogrultuda diizenlenmistir. Fail; isledigi sugun aydinlanmasindaki
katkis1 veya ekonomik bir su¢ olan kacakeilik eylemi nedeniyle olusan ekonomik deger
kaybin1 karsilamasina bagli olarak etkin pismanliktan faydalanmaktadir. KMK 5/1.
maddesinde, cezasizlik nedeni olarak etkin pismanlik tanimlanmustir. Failin, erken
asamada yasadig1 pismanlhig1 aktif olarak ortaya ¢ikarmasi ve failin haber verme eylemi
olmasaydi ortaya ¢ikarilamayacak olan su¢un aydinlatilmasi halini cezasizlik nedeni
olarak kabul edilmistir. KMK’nin 5/1. maddesinin 2. ciimlesi ile m.5/2’de cezada indirim
nedeni olarak etkin pismanlik hallerine yer verilmistir. KMK’nin 5/1. maddesinin 2.
ciimlesi ile kagakgilik eylemi haber alindiktan sonra, “fiilin biitiinii ile ortaya ¢ikmasina
hizmet ve yardim eden kiginin” davranisi karsisinda cezada 2/3 oraninda indirim
uygulanmaktadir. KMK’nin 5/2. fikrasinda ise, ithali yasak esyanin iilkeye sokulmasi
sucu hari¢ olmak iizere “kacak¢ilik suglarimi islemis olan kiginin, etkin pismanlik
gostererek su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar parayi Devlet
Hazinesine 6demesi” halinde, 6demenin sorusturma evresi sona erinceye kadar yapilmasi
durumunda yar1 oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar yapilmasi
durumunda {igte bir oraninda indirim yapilacagi diizenlenmistir. Ancak; bu hiikmiin,
“miikerrirler hakkinda veya sugun bir érgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi” halinde
uygulanmayacag1 diizenlenmistir. Boylelikle, kagake¢ilik suclarini islemeyi aliskanlik
veya istigal konusu yapmis kisilerin bu etkin pismanlik diizenlemesinden yararlanmasi

engellenmistir.

Ithalat kacakgilig1 suclarinda; KMK m.3/21 hiikmii geregince eylemin tesebbiis
asamasinda kalmasi halinde TCK 35/2 dogrultusunda cezada indirim yapilmayacak, failin

eylemi tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilacaktir.

Ithalat kagak¢ilig1 suglari, miinferit olarak islenebildigi gibi “2 kisi ile birlikte
istirak halinde, ii¢ veya daha fazla kisi ile birlikte toplu halde veya bir orgiit faaliyeti
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cergevesinde” islenebilir. Suglarin, orgiit cergevesinde islenmesi halinde nitelikli haller
kapsaminda KMK m.4/1 hiikmii ile 3 kisi ya da daha fazla kisi ile birlikte islenmesi

halinde KMK m.4/2 hiikiimlerinin gozetilmesi gerekir.

Suca katilan kisilerin, “miisterek fail, yardim eden, azmettiren, su¢ orgiitiinii
kuran, yoneten veya orgiit iiyesi” olup olmadiklart TCK’nin 37-41. maddeleri arasinda
diizenlenen istirak hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Yargitay kararlarinda siklikla;
ithalatg1 sirketin ortaklari, miidiirleri, su¢ konusu esyalar1 tasiyanlar ve giimriik

beyannamelerini hazirlayan kisiler arasinda istirak iliskisi kuruldugu goriilmektedir.

Yargitay kararlarinda goriildiigii tizere; ithalat kacakeiligi suglarinda, sanik veya
saniklar hakkinda benzer nitelikteki iddialar ile agilmis birden fazla ceza dosyasi
bulunmasi halinde, “eylemlerin benzer su¢ vasfina yonelik olmasi, sug tarihi ve iglenen
sugun niteligine” gore eylemlerin kendi i¢inde ayr1 ayr1 TCK 43. maddesi kapsaminda
“zincirleme su¢” bakimindan, “dosyalarin incelenmesi, gerektiginde birlestirilmesi,
kesinlesmis olanlarin celbedilip degerlendirilmesi, irtibatli olmasi durumunda sonug
cezadan mahsubunda dikkate alinmasi ve samigin veya saniklarin hukuki durumunun

buna gore belirlenmesi” gerekmektedir.

Ithalat kagakcilig fiilleri bakimindan, hem esya miisaderesi hem de kazang
miisaderesi miimkiindiir. KMK’nin 13. maddesinde de; “kacak esyanmin tasinmasinda
bilerek kullanilan veya kullanilmaya tesebbiis edilen her tiirlii tasima araglarinin”
miisadere edilebilecegi diizenlenmistir. Aracin miisaderesine karar verilebilmesi igin,
“kacak esyamin sucun islenmesini kolaylastiracak veya fiilin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek sekilde ozel olarak hazirlanmis gizli bir tertibat icerisinde saklanmis veya
tasinmis olmasi” gerekmektedir. Ayrica; “kacak esyamin tagima aracimin yiikiine gore
miktar veya hacim bakimindan tamamini veya ¢ogunu olusturmasi, nitelikleri geregi
ancak bu tasit ile tasinabilir olmas1” veya “tasima aracindaki esyanin toplum ya da ¢evre
saghgina zararli olmast hallerinde” ara¢ miisadere edilebilir. Yargitay tarafindan da;
“esyamin naklinde kullanilan aracin kagak esyanin miktar ve degeri ile hacim itibariyle
aracin tasima kapasitesinin agwrlikli boliimiinii olusturdugu ve aracin zulali oldugu
oldugunun bilirkisi raporuyla tespit edilmesi karsisinda kacak esyanin tasindigi aracin,
sahte belgeler kullanilarak yasal olmayan yollardan yurda sokulan yabanct mengeli ve

kagak araglarin” miisaderesine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Ithalat kacak¢ilig1 suclarinda arama ve elkoymaya iliskin ise; KMK m.9
hiikiimleri uygulanmaktadir. KMK m.9/2 ile KMK m.9/3 hiikiimleri geregince yapilan
arama ve elkoymanin “dnleyici(kolluk) arama ve elkoyma” mi1 yoksa “adli arama ve
elkoyma” m1 oldugu hususu doktrinde tartismalidir. Bu fikralarda; ani gelisen ve 6nleyici

yonii agir basan siiphe lizerine yapilan arama s6z konusudur.

Ithalat kacak¢iligi eylemlerinin ve ydntemlerinin karmasikligi ve sug
unsurlarinin tespit edilebilmesi i¢in teknik birtakim tespitlerin yapilmasi1 gerekliligi
karsisinda ithalat kacakeilig1 suglamalarinda arastirma yontemleri, bilirkisi incelemeleri
ve etkili sorusturma yiiriitilmesi biiylikk 6nem tagimaktadir. Bu husus, Yargitay’in
kararlarinda da siklikla vurgulanmustir. ithalat kagak¢iligi suglamalarinda; Giimriik
Miidiirliikklerinden sug¢ tarihine yakin tarihlerde gerceklesen emsal beyannamelerin
istenilmesi, uzman bilirkisilere inceleme yaptirilarak emsal beyannameler ile su¢ konusu
esya kiyaslanarak gercek degerinin tespit ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica; fatura veya
belgeye konu esya ile el konulan egyalarin cins, miktar ve nevi yoniinden karsilastirilmasi,
uyusmast halinde ibraz edilen faturanin menselerinin arastirilmasi, sirketlerin defter ve
belgelerinin incelenmesi, yeterli stoka sahip olup olmadiklarinin tespit edilmesi, mallarin
saticisi oldugu iddia edilen sirketlerde mali bilirkisiler araciligiyla ithal asamasina kadar
menge arastirmasi yapilmasi, ithalat agamasina kadar satis yapan sirket yetkililerinin tanik
sifatiyla dinlenilmesi, su¢ konusu esyalarin ithalatina iligkin fatura, giimriik beyannamesi
gibi tiim bilgi ve belgelerin celbedilmesi ve tiim bu hususlarda mali miisavir ve giimriik
mevzuatinda uzman bilirkisiler aracilifiyla denetime elverisli rapor hazirlanarak sug
konusu esyalarin yasal yollardan iilkeye ithal edilip edilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ithalat kacak¢iligi suglarinda kovusturma asamasindan dnce yapilan
tespitlerin de titizlikle yiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica; kagake¢ilik eylemlerini
gerceklestiren gercek kisilerin tespit edilerek gergek faillere ulasilmasi da biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yargitay kararlar1 dogrultusunda; kacakcilik suclarinda failin tespit
edilebilmesi i¢in su¢ konusu glimriikk beyannamelerini veren kisinin kim oldugunun,
transfer belgeleri, ithalat- ihracat mizan belgeleri, muavin defterleri ve su¢ konusu diger
belgelerdeki imzalarin kime ait oldugunun, ithalat-ihracat islemlerine iligkin talimatlarin
kim tarafindan verildiginin arastirilmasi gerekir. Bir diger 6nemli husus ise iddia edilen
eylemin, KMK kapsaminda kagakg¢ilik suglar1 kapsaminda bir eylem mi, yoksa 4458
say1l1 Glimriik Kanunu’nun 235 maddesinde diizenlenen idari yaptirimlar gerektiren bir

eylem mi oldugunun tespit edilmesidir.
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